COMISION LEGAL DE CUENTAS

ACTA N° 33
30 de agosto 2017

En la ciudad de Bogot4, siendo las 7:17 de la mafiana del dia miércoles 30 de
agosto de 2017, se reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Legal de
Cuentas de la Honorable Camara de Representantes, los integrantes de esta
Célula Congresional, bajo la Presidencia del Honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Siendo las 7:17 de la mafiana le damos apertura a nuestra sesion ordinaria de la
Comisién Legal de Cuentas, convocada para hoy entre las 7 y las 9 de la mafiana,
teniendo en cuenta que hoy es un dia de sesiones en las Comisiones
Constitucionales ordinarias y es el caso de la Comision Primera que ha sido citada
para las 8:30 de la mafiana para continuar con el tramite de la reforma politica y
electoral y en esta Comision hay conmigo otros integrantes de esa Comisién por lo
tanto le vamos a pedir a los Congresistas y a los intervinientes que seamos muy
precisos en el uso del tiempo para aprovechar al maximo la presencia del sefior
Contralor General de la Nacion a quien le damos la cordial bienvenida nos
complace y nos satisface mucho que este en este recinto que es su escenario
natural, de igual manera el sefior delegado del sefior Procurador General de la
Nacion, bienvenido sefior Contador y desde luego a los demas servidores publicos
gue nos acompafian sirvase sefior Secretario, por favor haga el llamado a lista y
lea el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefor Presidente buenos dias para todos.
Al llamado a lista contestaron los siguientes Honorables Representantes:
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MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ
DIEGO PATINO AMARILES
RAMIREZ VALENCIA LEON DARIO.
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO.

Sefior Presidente se registra quérum deliberatorio.
En el transcurso de la sesién, se hicieron presentes los Honorables
Representantes, Maria Fernanda Cabal Molina, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Juan Felipe Lemos Uribe, Telésforo Pedraza Ortega.
Present6 excusa el Honorable Representante Cristobal Rodriguez Hernandez.

ORDEN DEL DIA

Rama Legislativa del poder publico
Comisién Legal de Cuentas
Periodo Constitucional 2014-2018
Legislatura 20 de julio de 2017 al 20 de junio de 2018
Articulo 78 Ley 52 de1992

Sesion ordinaria dia 30 de agosto 2017
Hora: 7:00 a. m.

Llamado a lista y verificacion del quérum.

CITACION DE CONTROL POLITICO DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 310 DE LA LEY 52 DE 1992
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“‘En cumplimiento de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 268 y en el
paragrafo del articulo 354 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 47 de la Ley 42 de 1993, presentacion por parte del doctor EDGARDO
MAYA VILLAZON, Contralor General de la Republica del informe de Auditoria al
Balance General de la Nacién para la vigencia 2016”.

Inv[tados: Procurador General de la Nacion, doctor FERNANDO CARRILLO
FLOREZ y Contador General de la Nacion, doctor PEDRO LUIS BOHORQUEZ
RAMIREZ.

Lo que propongan los honorables Representantes

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO ATILANO A. GIRALDO ARBOLEDA
Presidente Vicepresidente

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General

Sefor Presidente para informarle que tenemos en la Secretaria, una comunicacion
de parte de la Procuraduria General de la Nacion,
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JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General
~~ Comision Legal de Cuentas
Congreso de la Repuiblica
Ciudad

Asunto: Control Politico dia 30 de agosto de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez, me permito informarle que él no podra asistir el
dia 30 de agosto, al debate control politico relacionado con la presentacion del
informe de auditoria al balance general de la Nacién para Ia vigencia 2016, por
encontrarse cumpliendo compromisos previamente adquiridos como Jefe del
Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asistira en representacién de la
Procuraduria General de la Nacién, el doctor Antonio José Nufiez Truijillo,

~ Procurador Delegado para la Economia y Hacienda Publica, identificado con
cédula de ciudadania 79378527; y en calidad de observadores, la doctora Laura
Lucia Lugo Romero, identificada con cédula de ciudadania 1018410283 y el doctor
Radll Santana Ardila, identificado con cédula de ciudadania 5745498, funcionarios
adscritos a la Delegada antes mencionada.

Cordial saludo, '—7
‘J-—QM——:T—

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado

Copia: Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica

Proyect6: Ma. Elsa
E-2017-750109
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Tan pronto registremos quorum decisorio, someteremos a consideracion el orden
del dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Cabe resaltar sefior Procurador, que es muy importante que el sefor
Viceprocurador con el que tuve la oportunidad de dialogar, pueda concertar su
presencia en la Comision, esta es una Comision de buenas maneras, pero el
deber legal obliga, le reitero a la Procuraduria por su conducto, le haga llegar ese
mensaje al sefior Viceprocurador toda vez que el sefior Procurador me ha
manifestado que ha delegado en él, lo atinente a las inquietudes que la Comision
tiene respecto a una serie de requerimientos que se han efectuado en lo
pertinente al comportamiento de algunas entidades y que el doctor Mario Castafio
a buena hora lo puso en conocimiento no solamente de la Procuraduria sino de la
Fiscalia y seria muy importante conocer de ese informe y asi mismo agradecerle
al sefior Contador que nos ha hecho llegar las comunicaciones informando el
estado en que se encuentran esas investigaciones.

Doctor Edgardo Maya bienvenido, tiene el uso de la palabra.

SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DOCTOR EDGARDO
MAYA VILLAZON.

Muy buenos dias para todos quiero presentar un saludo muy especial al sefior
Presidente de la Comision Legal de Cuentas igualmente a los honorables
Representantes, que integran esta Comision, al sefior Contador General de la
Nacion, al sefior Procurador Delegado para la Economia y la Hacienda Publica, a
los Contralores Delegados que estan presentes, al Auditor de la Comision Legal
de Cuentas, a los sefiores periodistas y a los sefiores asistentes a esta rendiciéon
de cuentas, en primer lugar voy a hablar del tema sobre el deber que tiene la
Contraloria General de la Republica de los informes de Auditoria respecto al
Balance General de la Nacion y de la Hacienda Publica correspondientes a 2016,
en primer lugar quiero hacer referencia y simple reenumeracion. Reenumerar los
temas, que soportan legalmente la obligacion de la Contraloria General de la
Republica en la Constitucién Politica, en el deber de certificar el Balance de la
Hacienda y presentar al Congreso por parte del Contralor General de la Republica
los articulos 47 de la Ley 42 de 1993 sobre esta auditoria y el articulo 178 de las
atribuciones de esta Comision, sobre examinar y Fenecer la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro que le presente el Contralor General de la Republica,
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esta en segundo lugar la solicitud y las atribuciones de esta Comision y pasoé al
siguiente aspecto a plantearla y describir rApidamente la metodologia que se ha
utilizado en la elaboracion del estado de la situacion financiera y de los resultados
a nivel nacional y de la Hacienda Publica, sabemos muy bien que el Contador
General de la Nacion elabora los estados contables consolidando la informacion
de aquellas entidades que tienen un capital publico mayor del 50%, para el afio
2016, las entidades que conforman el sector publico fueron 3.762 entidades de las
cuales 3.406 entidades son del nivel territorial y 354 del nivel nacional resaltando
la presencia del Banco de la Republica y sobre todo de un nuevo componente que
es el Sistema General de Regalias, el sefior Contador General de la Nacién
realizé la consolidacion del 93.4% de estas entidades, porque 247 no cumplieron
con la obligacion de reportar la informacion y con el debido respeto la Contraloria
le solicita al sefior Contador compulsar las copias a la Procuraduria General de la
Nacién como lo hemos hecho nosotros con las entidades del nivel territorial,
departamentos y alcaldias cuando no cumplen con el deber de entregar las
cuentas oportunamente a la Contraloria General de la Republica.

El método es la realizacion de la agregacion de los saldos de las cuentas y sobre
todo el andlisis que hace de cuenta por cuenta y eliminar en esas operaciones
reciprocas entre las entidades, con el fin de revelar unicamente los derechos y
obligaciones con terceros que existen y posteriormente realiza el calculo del
interés minoritario y se efectia el cierre y distribucion de la utilidad o perdida de la
participacion de estado y se unifica el resultado generando los estados contables
consolidados del nivel nacional y del sector publico, sobre la metodologia de la
Contraloria, para auditar el balance de la Nacion y el balance del sector publico
que es lo que nos corresponde se basa desde luego en la propia guia de auditoria
de esta entidad y en los dos puntos claves que es la auditoria del proceso de
consolidacion de la informacién financiera de la Contaduria General de la Nacion
este es un trabajo de campo como todos saben, para revisar el procedimiento y la
consolidacion aplicado por la Contaduria y en segundo lugar el andlisis y
consolidacion de los resultados de las auditorias por cada entidad practicadas por
los equipos de auditoria de la Contraloria General de la Republica del nivel
nacional y de las contralorias territoriales con los insumos que resultan de la
Auditoria, tales como; hallazgos, opiniones contables, conceptos de control interno
contable, se dictaminan los estados contables y se emite desde luego una opinién
de razonabilidad sobre los mismos, uno de los principales objetivos como es bien
sabido, las auditorias financieras que es importante en este aspecto tiene que ver
con la aplicacion de normas internacionales a través de las organizaciones
internacionales a las que pertenece la Contraloria General de la Republica como
la OLASEFS (Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
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Fiscalizadoras Superiores), y la organizacion internacional que congrega estos,
con el fin de obtener una seguridad razonable de los estados financieros, en su
conjunto que estén libres de errores significativos ya sea por fraude o por el propio
error, como resultado; la auditoria al Balance General de la Nacién le entrego a
esta honorable Corporacion y desde luego resalto a la Contraloria en su plan de
vigilancia, el control fiscal de 2017 que establecié desde luego realizar la auditoria
durante el primer semestre de 122 entidades nacionales y ello se constituyé como
la muestra de auditoria del Balance General de la Nacion con una cobertura del
92.9% del activos, los estados contables auditados fueron preparados por las
entidades contables publicas bajo varios marcos normativos, ahi vemos el tema de
las entidades que se auditan, a las empresas cotizantes, las no cotizantes, las
entidades de gobierno; y vemos que las no cotizantes que tienen un universo de
89.8%, en las empresas no cotizantes el 81.3 y entidades del gobierno y otras el
95%.

El marco normativo que ustedes conocen muy bien, la Resolucion 743 de 2013
aplicada por las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran dinero del publico y en esto como est4 demostrado hay un auditaje del
89% , el marco normativo de las empresas no cotizantes Resolucion 414 del 2014
aplicada para estas empresas en el mercado de valores 0 que no captan o ni
administran al contrario de las anteriores, y se audit6 un 81.3% en el marco
normativo para entidades del gobierno y otras, la Resoluciéon 357 de 1997 que es
el régimen de contabilidad publica aplicado por las entidades y gobierno como
Ministerios, Superintendencias, los Entes de Control y se audité 95% de esos
activos.

Como resultado vemos este bloque de las 32 entidades, que se han auditado los
estados financieros de 2015 a 2016 que poseen el 86% del total de activos,
ustedes ven en el color naranja, 5 entidades que son Reficar, Fogafin, la Caja de
Vivienda Militar, el Ministerio de Justicia donde la Unidad General de Proteccion, la
UGPP en la que solo se hizo la auditoria por una sola vez; el restante por ciento
de los activos estdn en poder de 300 entidades de las cuales la Contraloria
General audité en las dos vigencias el 10% de los activos cubriendo 114 entidades
y en conclusién en las dos vigencias solo se han dejado de auditar el 4% de los
activos, porque es lo mismo de 200 entidades que tienen en cabeza de esto, en
estos resultados esta el tema de los hallazgos e incorrecciones que pueden ser
resultados que se presentan como tal, en su totalidad y que recogen una
inexactitud al procesar los datos a partir de los cuales se preparan los estados
financieros, una omisién de una cantidad o de una informacion a revelar, una
estimacion contable incorrecta por no considerar hechos o por una interpretacion
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errénea de ellas y por juicios de la direccion de la entidad en relacién con la
estimacion contable de la Contraloria General de la Republica que las considera
no razonables o la seleccion y aplicacion de las politicas contables que se han
aplicado se consideran inadecuadas por parte de la Contraloria.

El resultado de este proceso auditor se establecieron incorrecciones por 52.6
billones de pesos que son el 85% del total de los activos, las mayores
incorrecciones se presentaron en los pasivos por una cuantia de 28.9 billones de
pesos seguido por los activos de 11.8 billones de pesos; entonces, las
consecuencias yo creo, de estas incorrecciones también tienen que ver con el
tema de llamarle la atencion y hacer las actuaciones de caracter disciplinario de
control interno sobre estas entidades, igualmente sobre lo que corresponde a las
incorrecciones individuales, a la auditoria que se hizo a cada entidad se
presentaron 19 billones de pesos de sobreestimaciones, 9 billones de
subestimaciones, siendo en los activos el mayor valor presentado de 39,7% las
incorrecciones pruebas del proceso de consolidacion por clase, las incorrecciones
establecidas en el proceso de consolidacién fueron de 2.1 billén y se detectaron
diferencias entre el saldo final del 2015 y el saldo inicial de 2016, diferencias con
la informacién del sistema integrado de informacion financiera el SIIF e
inconsistencias en la aplicacion de algunas reglas de eliminacion de operaciones
reciprocas de los fondos de reserva pensional, las entidades responsables del
pasivo pensional, las entidades empleadoras nos referimos a este caso concreto
en el nivel nacional, contindan presentando subestimacion en este tipo de pasivos
pues les falta reconocer 22.2 billones de pesos en el balance de acuerdo a lo
requerido por el marco normativo aplicable a estas entidades; en cuanto a
procedimiento establecido para el reconocimiento del pasivo pensional que es uno
de los casos criticos, nuestro presupuesto que ha sido objeto de pronunciamientos
por parte de la Contraloria General de la Republica, los ultimos informes de
Auditoria que se han adelantado y ha habido una discusion técnica con la
Contaduria General de la Nacién para que se evalle la adecuada incorporacién en
las cuentas del balance de este pasivo pensional, en relacién con los marcos
normativos se evaluaron las revelaciones sobre las transacciones que debieron
hacerse a partir del 1° enero de 2016 por parte de las empresas que no cotizan en
los mercados de valores, ni captan, ni administran el ahorro publico, que esta
contenido en la Resolucion a que ya hicimos referencia que es la Resolucion 414
de 2014, encontrando en este caso que la Contaduria General de la Nacion
acatando la recomendaciéon de la Contraloria General de la Republica, revel6 de
manera mas amplia y adecuada el impacto patrimonial por la transaccion, las
principales empresas que participaron en dicho impacto el proceso de
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homologaciéon y reportes de informacion e incluyeron la representatividad de las
diferencias en el reporte frente al proceso de homologacion.

Respecto al tema de las incertidumbres contables y de los saldos por conciliar, los
aspectos evaluados aqui fueron los hallazgos por incertidumbre reportados por las
auditorias individuales, las cuales se encontraron concentradas en deudores con
un 22.3% del total del rubro y los bienes de uso publico e historicos y culturales
con el 89.5% como se refleja en el cuadro del saldo de la cuenta, el total de las
incertidumbres en este caso equivale al 17% del activo agregado y se concluyo
por los resultados anteriores que las incertidumbres son materiales y no son
incertidumbres no generalizadas, en los saldos por conciliar se observo; una
disminucién importante de activos de 10.2 billones el 63% ya que pasé de 16.2
billones a 6 billones de 2015 al 2016 en el analisis que hizo la Contraloria, una
situaciéon similar se present6 en los pasivos que se redujeron de 11.3 billones al
17% al pasar de 15.7% a 4.4 billones del 2015 al 2016, en proporcion mas
pequefia los saldos por conciliar de los gastos se disminuyeron en un 43% al
pasar del 4.7 al 2.7% de 2015 a 2016; esta disminucion en los hallazgos en
saldos por conciliar se interpretan como una mejor gestion y hay que resaltar la
realizada por todas las entidades en relacion con la operaciones reciprocas. Ahora
en cuanto a la calificaciébn del control interno contable, esto tiene una gran
importancia porgue la Corte Constitucional en su sentencia sobre el control de
advertencia, todas las modalidades de control previo, las fundamenté y las dejé
establecidas en las Oficinas de Control Interno de las entidades de cualquier
caracter disciplinario y financiero y ademas también la determiné en el tema de la
Superintendencias Financieras, ahora cursa un proyecto de iniciativa totalmente
parlamentario en el Congreso, para revivir ese control de advertencia que tenia un
origen legal para elevarlo a norma constitucional en la Contraloria General de la
Republica que quiere manifestar aqui, que esta totalmente de acuerdo con que se
establezca ese control de advertencia y desde luego quiero dejar claridad que los
tiempos y las formas que establece la Constitucion Politica de las dos vigencias
esto no sera aplicado por el actual Contralor sino quien lo suceda en el futuro,
pero consideramos que es un elemento muy importante y recomendamos que se
deje en cabeza de la Contraloria General de la Republica; de las 22 entidades
auditadas por la Contraloria General de la Republica, el 49% mostré un control
interno contable muy eficiente y el 41% de estas entidades en el control interno
presentd deficiencias y un 10% de estas entidades fue ineficiente.

En cuanto al dictamen de la Nacion, para establecer las opiniones que se
presentan ante la Comisibn Legal de Cuentas a los estados financieros
consolidados, la Contraloria tiene en cuenta varios aspectos entre los que se
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destacan el monto de las que he hecho referencia, el monto de las incorrecciones
detectadas, las incertidumbres encontradas en relacion con su materialidad y
generalidad, y la suficiencia y pertinencia de las revelaciones efectuadas a través
de las notas de los estados financieros; en relacion con esto manifestamos que en
primer lugar, si no se presentan incertidumbres las incorrecciones alcanzan hasta
el 2% del activo como esté en el cuadro y las revelaciones son adecuadas que se
emitird una opinidn favorable sin salvedades, si no se presentan incertidumbres o
determinan incertidumbres materiales y no generalizadas y hubo incorrecciones
hasta el 10% del activo las revelaciones materiales, inadecuadas o insuficientes,
tendrdn una opinidbn con salvedades, en tercer lugar si no se presentan
incertidumbres o se determinan incertidumbres materiales no generalizadas, con
hallazgos mayores al 10% total de los activos, se obtendra una opinién negativa y
en cuarto lugar si las incertidumbres son materiales y generalizadas
independientes del monto de los hallazgos serd con abstencion de opiniéon, como
es bien sabido por esta Comisién la vigencia del 2015, la Contraloria se abstuvo
de emitir opinion sobre los estados financieros consolidados debido a que las
incertidumbres fueron materiales y generalizadas y las revelaciones relacionadas
con la aplicacién de los marcos normativos, no fueron suficientes situacion que
hay que resaltar que cambio notablemente en el 2016 donde se concluyé que las
incertidumbres fueron materiales no generalizadas y se obtuvo un monto de
hallazgos que alcanza como ya se dijo del 8.5% de los activos consolidados, que
como tiene conocimiento en el término que determina la ley, las normas y los
reglamentos se emitio la opinion favorable con salvedades al informe, esta opinion
con salvedades se basa desde luego en lo que he dicho, en los hallazgos
individuales, que era el andlisis que hizo en los estados contables de la Nacién a
31 de diciembre del 2016, por la situacién financiera y estos hallazgos individuales
afectan los derivados de la aplicaciéon de la normatividad contable vigente, para las
entidades publicas que no permiten evidenciar la realidad financiera en la
actualizacion, revelacion y amortizacién que ya he dicho del pasivo pensional, el
valor de los saldos de operaciones reciprocas por conciliar y el valor de las
cuentas afectadas por incertidumbres contables.

En cuanto a los fundamentos ¢ Por qué cambia de opinion la Contraloria General
de la Republica en el 2015 en la abstencion y luego en el 2016 en el balance y las
cuentas analizadas? En 2016 la Contraloria utilizando la guia incorporada de la
auditoria vigente en la fecha del proceso que es la misma usada para la valoracion
del afio anterior el método no ha variado, emitié opinidon con salvedades debido al
monto de las incorrecciones como ya se dijo, frente al valor del activo consolidado
y la presencia de incertidumbres materiales no generalizadas, los mismos
aspectos valorados en la vigencia del 2015 se presentaron en el tema de una
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disminucién importante en los saldos por conciliar que afectaron la vigencia de
2015 en mayor medida debido a la incertidumbre que los mismos generaban en
las cuentas del balance en segundo lugar se mejoraron considerablemente las
revelaciones sobre el impacto del nuevo marco normativo y en tercer lugar la
concentracion de las incertidumbres individuales en dos cuentas del activo,
concluyendo que las incertidumbres son materiales no generalizadas como ya se
dijo.

Sobre la evaluacion de opiniones sobre el 2015-2016 en los resultados de estas
auditorias a los estados financieros de estas vigencias 2015-2016 reitero, de las
entidades que conforman el Balance General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica considera que para la vigencia 2015-2016, 60 entidades
presentaron sus estados contables fiables y 62 tuvieron problemas de fiabilidad en
el 2015, fueron 45 entidades las que sus estados contables eran fiables y 48
presentaron algun tipo de error; en el 2016, 7 entidades obtuvieron opinién de
abstencion y 20 negativas, mientras que en 2015, 9 entidades obtuvieron opinion
de abstencién y 15 negativas, de las 9 entidades con opinion de abstencién, 8
fueron auditadas en 2016 con mejoria de sus opiniones y solo volvieron a obtener
opinidn con abstencidn y una opinidn negativa y la que no se audito fue la entidad
Caprecom en liguidacion. Quiero mencionar que de las 3 entidades que en el 2015
recibieron opinién adversa o de abstencion dejaron de ser auditadas en el primer
semestre del 2016 y son la Corporacibn Nasa Kiwe muy conocida, la
Superintendencia de Notariado y Caprecom en liguidacién, de resto todas las
entidades recibieron mala opinién en el 2015, fueron auditadas de nuevo en 2016
incluyendo los tres negocios de Colpensiones, el Fondo de Vejez, las BEPS, el
Fondo de Invalidez y el Fondo de Sobrevivencia.

Ahora pasamos a la parte que quiero presentar sobre los principales hallazgos por
entidad de abstencion, estan relacionadas ahi las entidades adversas y/o
negativas que obtuvieron concepto, aqui podemos observar las entidades que
presentaron abstencion y opinion negativa, por ejemplo; la Direccién de Impuestos
Nacionales y Aduanas en su funcion recaudadora tiene incertidumbres en rentas
por cobrar, deudores, cuentas por pagar y otros pasivos, situacion reiterada de
saldos contrarios a la naturaleza de las cuentas debido a procesos de afectacién
incorrecta de los terceros, falta de registro oportuno de las partidas conciliatorias
entre otras situaciones y por eso hay la abstencion de opinién, el Instituto Nacional
de Vias- Invias, se present6 incertidumbre en bienes de uso publico y amortizacién
de los mismos debido a que la entidad no ha reconocido del total de predios de su
propiedad, ni los transferidos por las entidades del nivel nacional por ejemplo en
las vias férreas, el tema vial, el tema portuario no solamente incluye los puertos

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

11



COMISION LEGAL DE CUENTAS

maritimos sino también los puertos fluviales, los recursos entregados en
administracion y depdsitos en garantia con incertidumbre debido a que esos
saldos se vienen presentando desde 1993 en contratos y convenios terminados
sin liquidar y no terminados sin legalizar, el Departamento Administrativo de la
Proteccion Social, recursos entregados en administracion presentaron
incertidumbre en razon a que la circularizacion presento6 diferencias en la mayoria
de los saldos, se presentd legalizacion de recursos, con los informes de los
supervisores de obras que presentaron antigiedad de mas de 5 afios de la
vigencia 2011 a 2015 generando incertidumbre en otras construcciones en curso.

La Direccién de Impuestos Nacionales en el tema de los principales hallazgos por
entidad que es la segunda fase, la subestimacion de cuentas de orden de litigio y
mecanismos de alternativas de resolucién de conflictos es de 4.64 millones por
diferencia en lo registrado en el aplicativo Ekogui y lo revelado contablemente, la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande en el Magdalena, la
sobrestimacion de provision para contingencias por 3.4 billones de pesos ya que
no realiz6 un andlisis detallado para calificar el riesgo de los procesos de
conformidad con lo estipulado con la Resolucion 023 de 2015, la Refineria de
Cartagena tan mencionada, la sobrestimacion en construccién en curso es de 2.9
billones de pesos debido a que se reconocieron como mayor valor que es lo que
investiga la Contraloria General de la Republica de los activos cancelados en el
proyecto de modernizacién en las siguientes situaciones; pagos por trabajos no
realizados y servicios no recibidos, pagos superiores a los establecidos en las
condiciones pactadas en los contratos, legalizacion de anticipos sin soportes
requeridos, pagos de procesos y recompras, pagos asumidos por reparacion y
mantenimiento por dafios de equipos y por bienes y servicios no utilizados,
sobrecostos por servicios pagados por encima del precio del mercado y mayores
valores pagados por incumplimiento de los subcontratistas, en relacion con la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas, se encontré la
sobreestimacion de ingresos tributarios de 1.7 billones de pesos resultados de
ejercicios anteriores de ingresos por 2.7 billones de pesos correspondientes a
multas adeudadas por individuos o grupos armados al margen de la ley que tiene
el 99.98 de riesgo de pérdida, hecho que no se refleja en los estados financieros
de la Unidad.

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene una sobreestimacion en deudores en
multas de 2.2 billones de pesos que es lo que viene de las sentencias judiciales
proferidas, que no hay capacidad de cobro y que realmente las personas que han
sido condenadas por estos conceptos no se les notifica el cobro pero si se les
notifica en el lugar de detencion, la prescripcion y finalmente el aspecto que tiene
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gue ver con las recomendaciones de la Contraloria a la Contaduria General de la
Nacion y consideramos que es necesario que se revise el procedimiento para el
reconocimiento, registro y revelacion del pasivo pensional de los fondos de
reserva que ya se anoté de manera que la estructura patrimonial de los estados
financieros refleje adecuadamente esta realidad econdmica especialmente en lo
relacionado con las pensiones actuales teniendo en cuenta que estos fondos
revelan un calculo actuarial que asciende a 905.9 billones de pesos, sin que se
reconozca ningun porcentaje en el balance, la Contaduria General de la Nacion
debe continuar con el seguimiento que ha venido realizando exitosamente de los
saldos por conciliar, que se presentan por inconsistencias en el reporte y registros
contables para minimizacion a un punto que sean poco representativos en los
saldos contables.

Finalmente quiero expresar el tema de la auditoria del Balance de la Hacienda
Plblica en donde se muestra en el cuadro, las muestras de auditoria por el nivel
de activos agregados y los resultados obtenidos de la hacienda publica son
similares a los obtenidos en el analisis de la Nacion como lo vimos en cuanto en la
muestra para la Nacién se obtuvo 92.9% de cobertura en los activos agregados
mientras que en el nivel territorial, las Contralorias Territoriales reportaron
hallazgos de entidades contables publicas que alcanzaron el 59.7% en activos
agregados y la Contraloria General de la Republica audité la unidad contable del
Sistema General de Regalias para cubrir el 100% en este nivel, con estos
resultados se concluy6 que en una muestra de 468 entidades contables publicas y
una cobertura del 76% de los activos agregados de la hacienda publica.

En cuanto a estos resultados de la hacienda publica el total de incorrecciones
ascendi6 a 82.3 billones de pesos que equivalen al 6.8 de los activos
consolidados, los pasivos presentaron mayores incorrecciones con 52.7 billones
debido principalmente a la subestimacion del pasivo pensional de la hacienda
publica que veremos mas adelante, le siguen en importancia 17.3 billones de
incorrecciones donde se encontraron hallazgos representativos en dos entidades;
Reficar como ya se ha dicho y en el Ministerio de Justicia y el Derecho, en cuanto
a los hallazgos de auditorias individuales por nivel en la Contraloria General de la
Republica, se identificaron hallazgos en el orden de 28.2 billones mientras que en
las Contralorias Territoriales, el monto de hallazgo alcanzé 5 billones de pesos, en
cuanto a las incorrecciones por pruebas al proceso de consolidacion por clase en
los estados financieros de la hacienda publica se establecieron hallazgos por 3.6
billones de pesos, al igual que en la Nacion las incorrecciones se detectaron en
diferencias entre el saldo final del 2015 y el saldo inicial de 2016, diferencias con
la informacion como ya se dijo del Sistema Integrado de Informacion Financiera
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(SIIF) e inconsistencias en la aplicacion de algunas reglas de eliminacion en
operaciones reciprocas de los fondos de reserva pensional, en cuanto al pasivo
pensional en la hacienda publica se establecié una subestimacion de 45.3 billones
de pesos de los cuales el nivel nacional es de 22.2 billones y el nivel territorial de
23.1 billon de pesos al igual que en las notas de los estados financieros
consolidados de la Nacion, la Contaduria revelé con mayor detalle la informacion
de impacto de la transicibon al nuevo marco normativo y el proceso de
homologacion, finalmente la opiniobn favorable con salvedades de los estados
contables consolidados de la hacienda publica a 31 de diciembre de 2016 refleja
razonablemente la situacion financiera salvo por los hallazgos individuales los
derivados de la aplicacion de la normatividad contable vigente por las entidades
publicas que no permite evidenciar como ya se dijo la realidad financiera en la
actualizacion, revelacion y amortizacion del pasivo pensional, el valor de los
saldos de operaciones reciprocas por conciliar y el valor de las cuentas afectadas
por incertidumbres. En esta forma dejo ante esta honorable Comisién rendido el
informe que debe hacer la Contraloria General de la Republica respecto al
Balance General de la Nacion y balance de la hacienda publica.

Informe de Auditoria por Parte de la Contraloria General de la
Republica
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._.o_"m_ de incorrecciones frente al saldo no:mo__nmnc
Cifras en miles de millones de pesos

Clase Incorrecclones  .onCidido  consolidade

Activo 11.806,6 623.119,2 1,9
Pasivo 28.885,9 758.913,7 3,8
Patrimonio 2.929,5 -152.881,7 -1,9
Ingresos 2.391,6 331.632,8 0,7
n.Omnom y gastos 1.675,9 331.632,8 . 0,5
De orden deudoras 47,7 1.088.188,4 0,0
De orden acreedoras 4.888,9 7.997.190,1 0,1
Total 52.626,1

Incorrecciones / Saldo activo 8,5%

Fuente: CGR
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Cifras en miles de millones de pesos

w wmm:_nmaom Zmn_os

H:no....mnn_o:mm nm las m:n__no.._mm _:a_<_n=m_mm uo_. n_mmm

Clase Sobrestimacion Subestimacién Total %
Activo 9.203,00 2.021,10 11.224,10 39,7
Pasivo 3.897,25 2.265,97 6.163,22 21,8
Patrimonio N.mwmymm .onN 2.929,49 10,4
Ingresos 1.760,30 119,08 1.879,38 6,6
Costos y gastos 1.146,59 12,54 1.159,13 4,1
De orden deudoras 0 47,72 47,72 0,2
De orden acreedoras 230,60 4.658,32 4.888,92 17,3
Totales 19.074,41 9.217,55 28.291,96 100
Fuente: CGR
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2| m Incorrecciones pruebas al proceso de consolidacién por clase

O12|= m ’ - Cifras en miles de millones de pesos ’ ’
2|3
ols(9|3
Olw cc._ m Clase Sobrestimaciéon Subestimacién Total %
olalo

P —— Activos 3,8 612,2 615,94 28,5

P vum— Pasivos 20,3 497,5 517,83 23,9
y 4 . . .

. pesre— Patrimonio 0,0 0,0 0 0
e Ingresos 0,6 511,6 512,23 23,7
o Costos y gastos 4,2 512,5 516,72 23,9

Totales 28,9 2.133,9 2.162,72 100
Fuente: CGR
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3. Resultados Nacién
Incertidumbres contables
En el activo concentradas en deudores

y bienes de uso publico. Equivalen al
17% del activo agregado.

Saldos por conciliar
Evolucién de saldos por conciliar 2015-2016"
Cifras en billones de pesos

2.7 =-43%

4.7

Gastos
Incertidumbres contables
Cuentas afectadas en el activo agregado

Cifras en billones de pesos 381.7 Ingresos 4.4

Pasivos 15.7
183.5
Inversiones
tri ial
97.9 — ._um rimoniales
0.0 :.ma.& 99,8% . 22,3% | 20/ ‘ 89,5% Activos 16.2
Rentaspor  Deudores  Propiedad, Bienes de usoOtras cuentas Fuente: CGR #2016 ®2015
cobrar plantay publicoe  del activo ’
equipo histéricos y - - . : -
culturales Disminuciones importantes en activos

# Monto no afectado por incertidumbre Amw HOsN _u.__ODmmv Y pasivos A% 1 H~w

& Monto afectado por incertidumbre U___O_._mmv ﬁ_\mjﬂNmomH _mo —..mUO_xﬂmQO en
Fuente: CGR :
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Los estados contables consolidados de la Nacion a 31 de
Q_n_m_jcﬂm de 2016 reflejan razonablemente la situacion
. financiera, salvo por:
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4. Dictamen Nacion

< m - R
O
| = e
NE = m Fundamentos cambio de opinién 2015-2016
8|%|0| & . ; ) . ——
Zletz| = o
Ul<lO]|2
z|S|o m
O ||
olalo
vl ey
P e Dismintcion considerable de los
—— saldos por conciliar
N e | 4 400000 e .
| e - Revelacion adecuada de impactos
[

del ntievo marco normativo

Revelacion inadecuada de
impactos del nueveo marco
normativo

Incertidumbres individuales
concentradas (no generalizadas)

Incorrecciones del 8, 5% del
activo en Nacion
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4. Dictamen Nacion

Evolucion Opiniones 2015 - 2016
: 2016

Opinidn Sin Con Adversa o A No
' _Salvedades Salvedades Negativa auditada
Sin Salvedades 27 6 3 0 9 45
" Con Salvedades 9 8 1 0 6 24
.M Adversa o Negativa 0 7 4 2 2% 15
Abstencion 2 3 1 2 1¥* 9
No auditada 22 i ki 11 3 212 259
Total 2016 : 7 T

*Corporacion Nasa Kiwe y Supernotariado
**CAPRECOM en liquidacién
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S mum = _u_._:n__um_mm entidades que presentaron abstenciéon de opinidon
2lz|5 debido a las incertidumbres .
5|%[ol2
z|S|o
Olslald
— B_qmnn_o: de Impuestos y Aduanas Zmn_o:m_mmj
| — Funcién Recaudadora
, N—
P— Incertidumbre en rentas por cobrar, deudores, Abstencién de
y S cuentas por pagar y otros pasivos, situacion opinién
S reiterativa de saldos contrarios a la naturaleza
| S de las cuentas, debido a reprocesos y afectacion
incorrecta de los terceros, falta de registro

oportuno de las partidas conciliatorias, entre
otras situaciones. k

5 _ulnn:um_mm Hallazgos por Entidad
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Instituto Nacional de Vias

Se presentd incertidumbre en Bienes de Uso
Publico y amortizacién de los mismos, debido
a que la entidad no ha reconocido el total de
predios de propiedad de la entidad, ni los
transferidos por las entidades nivel nacional
en los modos: vial, férreo y portuario
(incluido fluvial). v

Los recursos entregados en administraciéon y
depdsitos en garantia con incertidumbre,
debido a que se presentaron saldos desde
1993 en contratos y convenios terminados sin
liquidar y no terminados sin legalizar.

Abstencion de
opinién
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5. _u_.:..nmu_m_mm Hallazgos por Entidad

Principales entidades que presentaron abstencién de opinién

debido a las incertidumbres

Departamento Administrativo de la Proteccion
Social

Recursos entregados en administracion
presentd incertidumbre, en razén a que la
circularizacién presenté diferencias en la
mayoria de los saldos.

Se presentd legalizacién de recursos con los
informes de los supervisores de obras que
presentaron antigledad de mds de cinco
afios (vigencias 2011, 2012, 2013, 2014,
2015), generando incertidumbre en otras
construcciones en curso.

Abstencion de
opinién
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Principales incorrecciones

\U:.mnn&: de Impuestos y Aduanas Nacionales 1/
Funcién Pagadora

Subestimacidn de cuentas de orden en litigios y
mecanismos de alternativos de resolucidn de
conflictos por $4,64 billones por diferencias en
lo registrado en el aplicativo Ekogui y lo
\_revelado contablemente. ; Y,

\no:uo_.mn&: Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena

Sobrestimacién en provisién para contingencias
por $3,4 billones ya que no se realizé un
analisis detallado para calificar el riesgo de los
procesos de conformidad con lo estipulado en la
\ Circular No. 023 de 2015. J

5. Principales Hallazgos por Entidad

Adversa o negativa

Adversa o negativa
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5. Principales Hallazgos por Entidad

Principales incorrecciones

efineria de Cartagena’ ‘ . ) !
Sobrestimacion en construcciones en curso por $2,9 billones debido a

que se reconocieron como mayor valor del activo pagos en el proyecto de
modernizacién por las siguientes situaciones:

*Pagos por trabajos no realizados y servicios no recibidos.

*Pagos superiores a los establecidos en las condiciones pactadas en los
contratos.

*Legalizacién de anticipos sin los soportes requeridos.

*Pagos por reprocesos y recompras.

*Pagos asumidos por reparaciones y mantenimientos por dafios de
equipos y por bienes y servicios no utilizados. .
*Sobrecostos por servicios pagados por encima de precios de mercado

(baterias portatiles). \
¥Mayores valores pagados por incumplimiento de los subcontratistas.

Adversa o negativa
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de Victimas

Sobrestimacién de ingresos tributarios por $1,7
billones y resultados de ejercicios anteriores
por ingresos por $2,7 billones,
correspondientes a multas adeudadas por
individuos o grupos armados al margen de la
ley, que tienen un 99,98% de riesgo de

pérdida, hecho que no se refleja en los estados
financieros de la Unidad. k
\_,\_.amnm_,_o de Justicia y el Derecho )

Sobrestimaciéon en deudores por multas por
$2,2 billones, debido a prescripcién por pérdida
de competencia sobre los expedientes
entregados por la Direccibn Nacional de
Estupefacientes.

N /

5. Principales
Principales incorrecciones
) Bsama para la Atencion y Reparacién Hsﬁm@_.m_/

e

Hallazgos por Entidad

Adversa o negativa

Adversa o negativa
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6. Recomendaciones

Recomendaciones

Es necesario que la CGN revise el procedimiento para
el reconocimiento, registro y revelaciéon del pasivo
pensional de los fondos de reserva, de manera que la
estructura patrimonial de los estados financieros
refleje adecuadamente esta realidad econémica,
especialmente en lo relacionado con las pensiones
actuales, teniendo en cuenta que estos fondos revelan
un calculo actuarial que asciende a $905,9 billones,
sin que se reconozca ningun porcentaje en el balance.

La CGN debe continuar con el seguimiento que ha

venido realizando de los saldos por conciliar que se
presentan por inconsistencias en el reporte y registros
contables para minimizarlos a un punto que sean poco
representativos en los saldos consolidados.
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- mum m Total n_m incorrecciones frente al saldo nozmo_.n_mn_o
2|5 W Cifras en miles de millones de pesos
Zlet| 2
Ul<|O|8
z m o m Clase Total Saldo % sobre
olala Incorrecciones consolidado consolidado

, - Activo 17,3 1.208,0 1,4
b
. c— " Pasivo 52,7 953,5 5,5

_ ;

g — Patrimonio 34 235,0 1,3
" — Ingresos 2,4 429,7 0,6
I Costos y gastos : 1,7 - 429,7 0,4

De orden 5,0 9.545,2 0,1
Totales 82,3
Incorrecciones / Saldo activos 6,8%

Fuente: CGR
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wmm:_nmnom Imn.m:nm _u:_u__nm

_._m__mnucm n_m _mm m:n__ﬁo.._mm :..n_<_n_:m_mm por :.<m_
- Cifras en-miles de millones de pesos -

moc_.mmn:.:mn_o: mccmchmn_o:

2.021,1 _ 1.763

7
290,1
49,6

5,0
55

3;1

Clase

Activo 9.203,0

Pasivo 3.897,3 2.266,0
Patrimonio 2.836,7 92,8
Ingresos 1.760,3 119,1
Costos y gastos 1.146,6 12,5
De orden 230,6 4.706,0
Totales 19.074,4 9.217,6
Fuente: CGR
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H:no....mnn_o:mm pruebas al proceso de no:mo__amn_o: por n_mmm
Cifras en miles de millones de pesos

Clase Sobrestimacion Subestimacién Total %
Activos 630,4 1.247,2 1.877,6 51,8
Pasivos . 104,4 600,3 704,7 19,4
Patrimonio 8,1 0,4 8,5 0,2
Huuwmmom 0,6 518,2 518,8 14,3
Costos y gastos 4,2 512,9 517,1 14,3
Totales 747,6 2.879,1 3.626,7 100,0
Fuente: CGR

Resultados Hacienda Publica
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Pasivo pensional 2016
Subestimacion pasivo pensional entidades

empleadoras
Cifras en billones de pesos

Resultados Hacienda

Concepto Valor
Valor Calculo actuarial
(1994-2029) 1833
v«osm&:.B_\aBm
(1994-2016) L1152
Provision registrada
(1994-2016) 70,6
Subestimacion 45,3

Mesas de trabajo con la CGN para
evaluar el reconocimiento del pasivo
pensional en los fondos de reserva.

LS ) i Gilizil

Publica

Marcos normativos

Impacto patrimonial por transicion al [
IUEVe: marco normativo

Principales empresas giie registraron
impacto patrimonial por transicion

Proceso de nomologacion y reportes
de informacion

Representatividad de las diferencias
del procese de homologacion
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Hay una solicitud individual de la Comisién también sobre un tema de la Autopista
del Café que si ustedes desean lo hago inmediatamente o luego que haya
cualquier inquietud

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muchas gracias sefior Contralor, vamos a verificar el quérum, aprobar el orden del
dia y acto seguido el sefior Contralor continuara con la solicitud formulada con el
tema de las Autopistas del Café, sefior Secretario, sirvase verificar el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Sefior Presidente registrando la presencia del doctor Telésforo Pedraza y la
doctora Maria Fernanda Cabal, el doctor Juan Felipe Lemos y el doctor Atilano
Alonso Giraldo tenemos quérum decisorio para someter a consideracion el orden
del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Leido y discutido el orden del dia se somete a consideracion, continua su
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado ¢ Lo aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Ha sido aprobado sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Aprobado el orden del dia continuamos con la intervencion del sefior Contralor
General de la Republica, doctor Edgardo Maya, sobre las Autopistas del Café
porque el informe del balance ya fue rendido y ahora abrimos la discusién sobre el
mismo.

SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DOCTOR EDGARDO
MAYA VILLAZON.

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

56



COMISION LEGAL DE CUENTAS

Para la Contraloria General de la Republica una actuacidén especial sobre el tema
del contrato de concesion que viene desde el 21 de abril de 1997, el contrato de
concesion 113 sobre la autopista del café, la solicitud de la actuacion especial de
fiscalizacion tuvo como fundamento evaluar la gestion fiscal de la Agencia
Nacional de Infraestructura en la ejecucion de esta concesion 113 de 1997 que
arriba a 20 afios en las etapas de pre construccion, en las etapas de construccion,
en las etapas de operacion del proyecto desde el punto de vista legal y técnico
financiero en consecuencia, la Contraloria revis6 como lo ordena la norma el
cumplimiento del contrato de concesion y las modificaciones que se han realizado
a través de estos 20 afos al contrato de construccion y operacion desde el punto
de vista legal y desde el punto de vista de caracter técnico, la revision y andlisis se
hizo iniciando los modelos marginales de modificacion realizadas en el contrato y
seguimiento sobre todo a la ejecucion del contrato que es lo mas importante, los
aspectos relacionados con la denuncia de algun ciudadano, anénima pero que
esta radicada el 21 de diciembre del 2016 en la Contraloria General de la
Republica, donde hizo aporte de importantes documentos, algunos antecedentes
que valen la pena relacionarlos se tuvieron en cuenta los resultados de una
auditoria que se hizo por parte de la Contraloria en 2012, de esa auditoria de la
Contraloria delegada para la infraestructura la Contraloria Delegada para la
Investigaciones Especiales esta realizando el trdmite respectivo de los procesos,
el primer proceso que investiga el desplazamiento de las obras de construccion
del puente de “Circasia 1” y la interconexién de “Circasia 2", la diferencia en la
ingenieria financiera del otrosi del 15 de junio de 2005 y la distribucion del exceso
de ingreso minimo garantizado, asi también la misma Delegada de Infraestructura
encontrdé una indagacion preliminar producida por el hallazgo relacionado con el
pago de intereses moratorios de ingreso, yo quiero aprovechar esta oportunidad
para manifestar algo de la experiencia sobre los procesos de responsabilidad
fiscal en la Contraloria, estamos en el 2017, esos hallazgos son del 2018 y no han
terminado los procesos de responsabilidad fiscal en la Contraloria, proceso que se
estime si no prescribe o caduca en la Contraloria General de la Republica, se lleva
a cabo y termina 5 afios después de iniciado, ya sea en la Contraloria General en
la sede principal del nivel nacional que estd ubicado en Bogota o en cualquier
gerencia de una Contraloria Territorial, creo que la crisis del tema fiscal no
solamente como lo he manifestado se refiere a la existencia de las innumerables
contralorias, en las diferentes interpretaciones y aplicaciones de la norma si no a
la legislacion que viene desde el 2000 para efectos de ilustrar en los juicios de
responsabilidad fiscal.
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Si ustedes ahora con estos hallazgos, que vamos a presentar de la auditoria
especial honorables Representantes posiblemente los resultados de ese juicio de
responsabilidad fiscal los vamos a ver en 2022, es una ineficacia y una ineficiencia
que hay a lo largo y ancho de los 6rganos de control que es lo que yo he calificado
como una crisis del sistema fiscal en Colombia, que requiere de una correccion y
para eso dentro del proyecto BIT estamos terminando un estudio para entregarle
principalmente a la Comision Legal de Cuentas que es la mayor interesada los
resultados de esos estudios de los términos de procesos que hay en las 31
Contralorias Regionales y las que hay en la Contraloria General de la Republica a
nivel nacional, eso lo traje como una muestra y como resultado de la actuacion
especial que se hizo y que ustedes solicitaron, la Contraloria en esa actuacion
especial encontré 12 hallazgos administrativos de los cuales 6 tienen incidencia
disciplinaria y han sido para el efecto trasladados a la Contraloria General de la
Republica y 6 con presuntos hallazgos de incidencia fiscal que a términos del valor
de 62.000 millones de 1996, equivale a hallazgos por 218.000 millones de pesos
al dia de hoy, esos hallazgos tienen que ver en 6 aspectos, primero en distribucion
de excedentes del ingreso minimo garantizado, en la clausula 102 de ese contrato
que se analiza se generd una presunta gestion antieconémica al permitir segun la
Contraloria un presunto favorecimiento al concesionario en este contrato y un
ingreso adicional que se debia distribuir 50-50, los recaudos de peajes que se
generen en exceso de ingreso minimo garantizado, de la vigencia de 2012 al 2016
le fueron entregados al concesionario la suma de 18.000 millones de pesos por
estos aspectos que indexados al 2017 en todo ese proceso equivalen a 68.000
millones de pesos que es el hallazgo fiscal que encuentra la Contraloria General
de la Republica, en segundo lugar el hallazgo en cuanto a los costos de
administracion en el centro de control de operaciones al analizar el costo de
personal de administracion del centro de operaciones de la concesion, que hace
parte del modelo financiero y del otrosi que se pactdé en 2005 sobre esta
concesion se observa que su valor anual aumenté injustificadamente pasando de
961 millones de pesos a 1.932 millones de pesos, aqui se presenta un hallazgo de
104 millones de pesos en tercer lugar, la inversion de la estacion del peaje La
Maria, la inversion correspondiente a la construccion, operacion, mantenimiento y
reposicion de una estacion de peaje denominado La Maria, no se retiré el modelo
financiero que se habia acordado en el contrato y la no realizacion de dicha
inversion lo que trae como consecuencia que se esté remunerando al
concesionario una inversion que no se ha ejecutado en consecuencia se estaria
ocasionando un presunto dafio por la suma de 8.411 millones de pesos de
septiembre de 2016, que indexados al 2017 equivalen a 31.000 millones de pesos.
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El tema de teléfonos del SOS, suministro e instalacion en el contrato se establecio
como obligacion del concesionario realizar la instalacion y puesta en servicio de
124 teléfonos a través de toda la ruta de la concesion, sin embargo se instalaron
90 teléfonos solamente, haciendo falta hoy en dia 34 teléfonos por instalar, esta
situacion afecta negativamente el proyecto y los intereses del Estado, el valor
correspondiente a la diferencia de los 34 teléfonos no instalados a la fecha por
parte del concesionario asciende a 842 millones de pesos de valores en 1996 lo
gue equivale en el 2017 a 3.099 millones de pesos, el tema en cuanto se refiere al
desplazamiento de cronograma de los centros de atencion al usuario, el contrato
de concesion establecia dentro de las obligaciones contractuales, la construccién
y operacion de 4 centros de atencion al usuario y que hacian parte de la inversion
de infraestructura de la operacion que debe realizar el concesionario durante los
afios 2004 y 2005 acorde con la ingenieria financiera que se habia programado,
sin embargo, se termind la construccibn de 3 en Finlandia, en Boqueron vy
Maradeles que se realizaron 2008, 2012 y 2014 en lo cual se evidencia un
desplazamiento en la inversion que conlleva a un presunto dafio de 504 millones
de pesos en precios de 1996 que indexados corresponden a 1.855 millones de
pesos y la ejecucién de la inversién del contrato adicional que se suscribié en
2010 al verificar la ejecucion de la inversion se observo que algunas de las obras
no ejecutadas conforme lo establecido en el modelo financiero, ni en el
cronograma de obra definitivo presentado por el concesionario a 27 de diciembre
de 2010 se observdé que el dafio al erario es de 6.759 millones de pesos a
diciembre de 2008, que indexados a 2017 corresponde a 9.200 millones de pesos,
lo que da como resultado de unos dafios patrimoniales a la fecha de 218.486
millones de pesos, ese es el informe de la auditoria que se ha realizado y desde
luego el procedimiento que se establece de compulsar las copias inmediatamente
sobre hallazgos disciplinarios a la Contraloria General de la Republica y la
iniciacion de los procesos de responsabilidad fiscal por parte de la Delegada de
Investigaciones y Juicios Fiscales de la Contraloria. Entrego el informe sobre el
contrato de concesiones de las Autopistas del Café.
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1. ASUNTO EN CUESTION

De acuerde con el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 que consagra nuevas
facultades de investigacion para los Organos de Control Fiscal, encaminadas a
adelantar las diligencias necesarias para determinar.los hechos que afecten al
patrimonio publico, y con los objetivos corporativos del Plan Estratégico 2010-2014
de la Contraloria General de la Replblica -CGR, se establece un nuevo Modelo
Integral de: Control Fiscal, expidiéndose las Resoluciones Organicas Nos. 6680,
6750 de 2012 y la 7130 de 2013, por la cual se adoptan herramientas y
acluaciones especiales de control fiscal con miras a maximizar su eficiencia,
oportunidad y efectividad. Es asi como a través del Comité Técnico Sectorial N° 2
del 16 de &nero de 2017, se aprobd la realizacion de una Actuacién Especial de
Fiscalizacidn al contrato de concesién No. 113 de 1997 ~Desarrollo Vial Armenia-
Pereira-Manizales.

La presenté Actuacién de Fiscalizacion se focalizé en Evaluar la Gestion Fiscal de
la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en la ejecucion del Contrato de
Concesion’ N°® 113 de 1997 en las etapas de preconstruccién, construccion y
operacién gael proyecio, desde el punto de vista legal, técnico y financiero.

Teniendo én cuenta que en las vigencias 2012 y 2013 la CGR realiz6 auditoria a la

Agencia N?cionas de Infraestructura en donde se evaluaron aspectos de la etapa

pre contragtual y paite de la contractual de la concesién en cuestién, se tendran
en cuenta g;omo anlecodentes los siguientes informes:

3

1. Los resultados registrados en el informe de auditoria a la Agencia Nacional

de infraestructura — AN, a las concesiones del modo carretero, informe

CGR-CDIFTCEDR N° 009 — 2012, En lo concerniente a esta concesion, se

establecieron tisiete (27) hallazgos administrativos, de los cuales:

quince (18} i+ :gos presentaron presunto alcance Disciplinario, uno (1)

| “coniposible iric.dencia Penal, cinco (5) para Indagacién Preliminar y tres (3)

i pre§unta connotacién Fiscal, los cuales fueron trasladados a las instancias
' competentes.

«ristrados en el informe de auditoria a la Agencia Nacional
- ANI, informe CGR-CDIFTCEDR N° 019 — 2013, en
6 un hallazgo para Indagacién Preliminar, relacionado
. ;

é
i

Carrers 69 44 Fiso 6 Bogota - Conbia » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
COILET T 0 QOV.e0 v W Soniireia.gov.co « Bogotd D. C., Colombia

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica R. P.

63



COMISION LEGAL DE CUENTAS

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA _
CAMARA DE REPRESENTANTES

| (O CONTRALORIA|
g GENE@AL DE LA REPUBLICA

Tabla N°1 - Ficha Técmca

[co ] 113 de 1987 _

! FECHA CRIFCION 21 de abril de 1997

: VA ; $ 177.950,00 millones_de septiembre de 1996
! {PRO ARMENIA- PEF!E?RA'MANIZALES )

| Primera Generacioén
" |Realizar por el sistema‘de” Loncesuén i0s estudios y disenos
definitivos,  las “obras de rehabilitacién 'y de construccion, la
operacion’y el mantenimiento y la prestacion de los servicios del
‘ proyecto vial "Armenia-Pereira-Manizales";.

E |DATOSTEENICOS  |Longitud concesionada Origen - Destino (Km) | 189,00

! P : Daoble calzada contratada (Km 63,70

GENERAC
! OBJETO

1 +__{Km Rehabilitados (Km) 182,50
| CONTRATI _ AUTOPISTAS DEL CAFE S A : )

Pe : lNT’E’RVE R CONSOR%J INTERVIAL
Fuenla Elaboragion CGR con base ala mformacmh Suministrada por la ANl

Tabla N°2 - Modlfxcacnones Contrab_tuales

|orden| otrdsies | Fecha Resumén M"‘,’::;;"g,es PR

i ! Aclarar "que el valor del Cpniralo 85
i s indeterminado, que para el| paga. del
OtrosiNo: 1 | Mayo 06/97 lmpuesto de umbre ‘se toma_ el valor
definido-en la clausula cuiarta “valor del
contrato”

MODIFIGAGION AL, coNTgaATo DE
OtrojNo,z

. CONCGESION, donde se modific: ifican los
literales g, k, o, p'y-del égé oclava
- Jiilio 08/99 |de la oléusula quinta forma de
suspension parcial_de la ejqcuqlon del
i * conlrato de concesion (Bicam a Ene
; 4/99).
OTROSU. AL §0NTHATO DE
Diciembre CONCESION, Reanudacién | etapa de
i 3 | OtrosiNo. 3 23/99 - construceion y rehabmlaclér una vez
f i entregados ios recursos por parte del
i 1| : estado para el afio 1999
i 1 CONTRATO ADICIONAL
! { MODIFICATORIO DEL CONTRATO DE
|
|

CONGESION, Suprimir del. gl el
tramo  Chinchina - La Uribe tramo. 2 ruta
0 Yo o ‘| 29, rehabilitacion  y operacion: * siman
! 4 Adigional | Junio.16/00 Bol(var, tercer carril Chinchina - La Ye, | $113.472,5 dic-09
! i | 71 tncluir en el contrato Rio {Consota -
i i H Terminal Pereira, Tercer Garril Club de

i i Tieo - Terminal, calzada) existente
: g avenida ferrocarril, Segunda Calzada| - 1
H i Avenida _ Ferrocaril, _ Teréer  carril
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CONTRATO DE CONGESION VIAL No. 113 de 1997

Se revisé el componente técrico, legal y financiero al contrato de concesién, en
los siguientes aspectos:

e Cumplimiento del contralo de concesion N° 113 de 1997 y de las
modificaciones realizadas desde el punto de vista legal.

» Cumplimiento contractual y de las madificaciones realizadas a las etapas de
construccion y operacion desde el punto de vista técnico.

-« Revisién y andlisis del modelo inicial y los modelos marginales de las
modificaciones realizadas al contrato, y seguimiento a su ejecucion.

« -Atencién y trdmite de la denuncia N° 2016-109951-80664-D con radicado N°
2016ER0127803 del 21 de diciembre de 2016, cuya respuesta se dara a
conocer al denunciante una vez se libere el presente informe.

] A continuacién, se presenta el plano general del proyecto vial Desarrollo Vial
Armenia — Pereira — Manizales y las Tablas N° 1 y N° 2 muestran la ficha técnica
del proyecto y las 27 modificaciones realizadas desde el afo 1997:

B
Tivan 3 atersnts; TubAa

Triman 3 Ve (Gt
Toaen 5 Chekede Thoo EX LS

Tuemy @ neamderivn. aTamatn 13
Powesen [T Poawes Hidioond )

Toms 7 Aretrst Turaiod S riern

%

R R

Tron & a puke Oatnd

L
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(@) contraLoria|

'GENERAL DE LA REFPUBILICA

. . Rt 5 X Pk v - Valor en Pesos/
P"""" Otrosiee g ‘F_‘ecrha Resumeén ] Millones de $ Afio

Romelia - Postrera, segunda Galzada
Chinchiné La Ye, y otros,
OTROSL. Modiﬁcacibnviechas limites de
ejecucion de obras. Se compromeéte ¢l
Invias & entregar  predios  al
Septiembre: | Concesionario para ‘Construccién de
17/01 Variante Sur de Pereira, Se compromete
el Concesionario-a iniciar la én
de' Variante Sur 30 dias después de la
entrega de predios:
MODIFICACION AL ANEXO 1 DEL
ACTA DE ACUERDO.DE FECHA 18 DE
ABRIL DE 2000 CONTRATO
Contrato ADICIONAL  MIDIFICATORIO ~ DEL
6 Adicional | Mayo 20/03 CONT RATO DE CONCESION,
No.2 Modificacién al contralo adicional de
: junio 16 de 2000, destinar recursos de
5 rendimientos financleros a las cuentas
obras complementarias Y reserva para
' adquisition de predios,
B MOBIFICACION AL CONTRATO DE
I:'otélom%n Mayo 18 | CONGESION, reempiazo en sl contrato
7 ) de Concesién del INVIAS por el INCO,

5 | Otrosf No. 4

c ong:sién de/o4 en todos sus aspectos, polizas y demés
aspectos legales

QTROSI AL~ CONTRATO DE

Otrosi No CONCESION, donde 'se crea una

SSIComrat.o Subguenta dentro de fa cuenta obras

8 Marzo 30/05 | complementarias para disponer dace mil

de S % 4 :

AT X iillones de febrers ‘de 2605 para la
Coricesién reanudacion de la fase 1 de la variante
sur de Pereira. e i

CONTRATO ADICIONAL AL

Contrato JTE £ .
| Ml (oo (AT | F St

"U Fase 1 de Variante Sur de Pereira .
OT_ROsI, AL CONTRATO- ADIGIONAL
DE FECHA 4 DE MAYO DE 2005 DEL
CONTRATO DE CONCESION. Se
. acueida el valor éxacto del costo de
10 | Ofrosi No. 6 | Junio 09/05 construccién de la fase 1 de Variante $407,7 dic-09

Sur dé Pereira, S& adicionan recursos.a -

los 12 mil millones de febrerg de 2005 ya
contratados, se define ef plazo de fa
ejecucién de ésta obra, ’
CONTRATO ADICIONAL AL
CONTRATO DE CONCESION PARA

$15.124,3 dic-09

Contrato : 3 23
2 CONSTRUCCION DE 2 OBRAS "
L Ao onal | Junlo 09005 | G0 tDy EMENTARIAS. Retorno el roble, |~ $2284,6 dic09
Retorno Minilas, Disefio puente San
Peregrino. . _| ‘J
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i : . Valor en Pesos /
Orden| OtrgSies Fecha Resumen | Millones de § Afo

1

]

. OTROS! AL CONTRATO  DE
CONCESION, TRI_BUNALFS_‘ DE
i REESTRUCTURACION g Y
, DESEQUILIBRIO, Se condicionan a Ia
i existencia 'de recursos del s,estado €l
tiinel-de Sta Rosa; EI Tercer cairil Cliib.
i de Tiro Terminal, Segui Calzada
‘ | Avenidas  Ferrocarril, Tercer Carril '
12 | OwosiNo. 7 | Junio 15/05 Romelia - Postrera, Incluir en gl contrato $E0.8872 die-09
{ la :solucién el Mandarino Estadio y La
Rehabiitaciéon La Paila - Calarca, En|
) este otrosf ef valor del contrato se-ajust6 |
- |a $197.655 millones de sepliembre de

| . b I BT Este’valor no' incluyd: las. obras
[ | adicionales contratadas. en-fidyo v:junio
! i de2005. :

2005 i
; OTROSI AL " CONTRATQ ~ DE
i CONCESION, se modifica: sin -que
| Enero 31/06 | implique la etapa de operacién la. puesta
en servicio de los elementos - de
oeracion vial. i

OTROSI DE MODIFICACION No.i AL
OTROSI No.1 AL  CONTRATO
ADICIONAL DE FECHA .4 DE MAYO
dunlo 08/06 | DEL.. 2005 DEL . .CONTRATQ..-DE
CONCESION, -en-el-cual se défine una
nueva fecha p.a.ra.glé [ q 3
obras en Variante Sur d ;
TCONTRATO ADICIONAL .~ AL
CONTRATQ DE CONCESION, Ejecutar
por el sistema de precio global y fijo el
disefio de 12 obras complementarias y la |
Agosto28/06 | construccién de 10; . obras $17.000,0 ago-06
complementarias. 'Y' aportar| 6,000 mif
millones de pesos corrientes|de Agosto
de 2006 a Ia cuenta especial reserva de

S S Y

14

Octubre 24

de 2007 $ 14.000,0 oct-07

| Mediante el cual se establecen nuevos
Abril 11 de | plazes’ de culminacién = de | obras en
2008 | construccion y de las. pendi desu
iniciagiot
Mediante el cual se ampiian! los plazos
Adg:?gc%e para la puesta en semviclo de los
s elementos de la operacién:

Julio 02 de | Mediante el cual se adicionan’ unas

2010 obras en el proyecto $230.954,5 dic-09
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Orden| Otrosies Fecha Resumen. : : Millones de § e
Otrosi . |Estudios y disefios de los acdesos y
20 | modificatorio Diciembre | salidas en Gircasia 1 14y de la Glorieta 2788 p—

16de 2013 | calle 52 en Dosquebradas (récuisos de
1| excedentes de peajes del proyecto)
Otrost Construccion - accesos y salidas en

4 . | Septiembre | Circasia 1 % y de la Glorieta calle 52 en 3 4
21 | modifiodtorio 19 de 2014 | Dosquebradas {recursos de excedentes $11.006:1 gepeid

No 11

No12 de peajes del proyecto)
: - Operacién y mantenimiento rutinario de
Otrosi Diciembre |12 Variante Troncal de Occidente tramo
22 | modificatorio 30 de 2014 | Intersecdion El Jazmin -~ Chinchina §7146 sep-96
No:13 ; (recuisos de excedentes de peajes del
proyecto)
Rehabilitacion, de los framos.de via en
calzada sencilla y doble’ calzada en el
Otrosi - e ﬁor cornpr'enlgxdo desde la es'panola )
L] ¢ Yo 5 de- 764000 al. km 85+500 de la nia ”
28 modificatorio| "5515 | 4002a del proyecto vial ARMENIA - sedaesl © may1s
. PEREIRA - MANIZALES Y CALARCA -
LA PAILA. {recursos de excederites de
| peajes del proyecto) A
Rehabilitacién de 0.84 kilémetros de via,
incluidos en el tramo ubicado entre el
i PR76+000. hasta el PRE5+500 de la ruta
Otrosf Abrit7de |4002A del proyecto “Desamofio Vial
24 | modificatorio 2016 Armenia — Pereira — Manizales ~ Traimo $ 1.800,0 abr-16
No.156 d Calarcé ~ La Paila”, en armonia con lo
sefialado en el inciso primero de la
cldusula primera del Otrosi No.14 al
. Gontrato de Concesion 113 de 1997.
Otrosi
o . | Junio 22 de | Modifica I d
e m%??éom 2016 compromisoria tribunal de arbitramento.

Construccién puente peatonal bosques
Otrosi Diciembre de acuarela, opsracion y mantenimiento
26 |moadificatorio 29 de 2016 VIO tramo interseccién el Jazmin- $5.287,8 dic-16

No.17 Chinchina y estudios y disefios a nivel
Y |fase Il de par vial Gampo alegre
Medificatorio Abril 26 de Traslado de redes para la construccién
27 al Otrosi 2017 del puente peatonal Bosques de la $349,4 Abr-17
No.17 . Acuarela .

Fisente: ANI e Iterventoria.
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i 2. HECHOS RELEVANTES

}

‘Lax Agencig Nacional de Infragstructura — ANI (antes: INCOJ, es una Agencia
' Nacional Estatal de Naturaleza Especial, dél sector descentralizado de la Rama
| Ejecutiva Hel Orden Nacional, con- personeria juridica, patrimonio propio y
autonomiatadministrativa, financiera y técnica, adsg:ma al Mlmsterlo de Transporte,

segin decgeto 41665 del 03 noviembre de 2011.

LaE ANI !ne por obleto 'planear coordlnar éstruotufar, contratar, ejecutar.

B

iadion publico privada para otro tipo de infraestructura pablica cuando asf
pe expresamente el Gobierno Nactonal respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas,.

El;21 de abril de 1997 fue suscrito por el lnsmugo Nacional de Vias — Invias, el
contrato d§ concesion No. 113 de 1997, con el objeto de “realizar por el sistema -
de con colicesion los estudios y disefios definitiv <]9s las obras de rehabilitacién y

. de construgcion, la operacion y el mantenimiento y la prestacion de los servicios
del proyectp vial Armenia-Pereira Manizales"

i En la ejecucién del conirato se han realizado diferentes modificaciones
. contractus que afectaron tanto el alcance basico de las obras como el valor

i contractual inicialmente pactado. ‘Esta- situacion tue motivo de observacién por

parte de l& CGR en el informe N°. 009 de 2012, en donde se indieé que las

. diferentes ‘adiciones realizadas al Contrato de Cances:én superaban el 50% del

valor estir lado en la cldusula guarta del contrato contrariando lo estipulado en el

| Se realizaron en el 2000 y 2005, con el objetivo de restructurar
| i financierampente el contrato.

.v’ i del 16/06/2000, se reiniciaron las obras de la etapa de construccién,
se elimindide la estructuracion financiera la instalacion operacion y recaudo de la
: Eétacion fla Siria, para la etapa de construdcion y operacién, se
: mpdificé ef objeto del contrato frente al alcance y cgieﬁniclon de las obras, asl como
+ log plazog contractuales y se realizd un modelo financiero con los nuevos
5 del modificatorio y se establecié que la TIR pactada no sufriera
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El Otrosi del 15/06/2005 se firmé comio resultado de las conciliaciones aprobadas
por los tribunales de arbitramento de 2004, y se reestructura financieramente el
contrato, el valor de las inversiones por ejecutar y se establece una nueva Linea
de Ingreso Garantizado para los afios 2004 al 2026, a su vez, se realiza un nuevo
madelo financiero con las modificaciones acordadas en el otrosf, modelo que
continua vigente hasta la fecha de realizacion de la presente actuacion.

Como se indicé anteriormente, en la evaluacion que realizo la CGR en la vigencia
2012, se revisé el modelo financiero del Otrosi de 2005 y se establecieron unos
hallazgos correspondientes: al Desplazamiento de las obras de construccién del
puente Circasia 1 y dé la Interseccion circasia 1, y diferencias en los valores
contratados referentés a los costos de construccidn, infraestructura de la
operacion, reposiciones a la infraestructura, entre otros, que se pactaron en el
otrasi y los que figuran en dicho modelo financiero.

Producto de los resultados anteriores, la Agencia Nacional de Infraestructura
realiz6 una evaluacion del modelo financiero vigente de la concesién a través de la
contratacion de una Banca de Inversién, por lo que en &l mes mayo de 2016,
decide instaurar una demanda Arbitral en contra del concesionario, en donde se
observa que la entidad dentro de sus valoraciones y pretensiones estd
argumentando que el concesionario obtuvo  la TIR pactada el 14.99% en
noviembre de 2013 (o la fecha que resulte probada). Asimismo se puede observar
que dentro de las pretensiones se incluyeron los cuestionamientos realizados por
la CGR relacionados con el desplazamiento, y las diferencias en los costos de
construccion y de la infraestructura de la operacién, en los siguientes términos:

“SEXTA: Que se DECLARE que el contratista incorporé en el modelo financiero un
valor de inversién de Construccién y Rehabilitacion por CIENTO SETENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MEILLONES CIENTO DOCE ML
DOSCIENTOS SESETA Y SIETE DE PESOS ($172.597.112.267) constantes de
septiemnbre de 1996, en contravia de Jo pactado en la reestructuracion celebrada
con la clausula octava del Otrosi de 15 de junio de 2005 que habia fijado la suma
de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($154.524.210.000) constantes de
Septiembre de 1996.

OCTAVA: Que se DECLARE que el contralista incorporé en el modelo financiero
un valor de inversion de Construccién de - Infraestructura de la Operacicn por
DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO. MILLONES DE PESOS
($12.465.000.000) constantes de septiembre de 1996, en contra via de Io
pactado en la reestructuracion celebrada con la cldusida octava del Otrosi de 15
de junio de 2005 que habia fjado la suma de OCHO MIL DOSCIENTOS. TREINTA
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Y D ;S MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y TRES
‘3 ($8.232.582.053) constantes de septienbre de 1996:

. !

| Por otra pdrte, es importante mencionar que actualmente la Contralorfa Delegada
| de/Investigaciones de la CGR, se encuentra realizando el tramite respectivo de los
' procesos Ble Responsabilidad Fiscal, que se derivarori del traslado de los
hallazgos gontenidos €n los informes CGR-CDIFTCEDR N° 009 — 2012, en lo
- concerniertle a esta concesién, referentes a: 1) Desplazamiento de las obras de

construccion del puente Circasia 1 y de Interseccidn circasia 1, 2) diferencias en la
ingenieria financiera del Otrosi del 15/06/2005 y'3) Distribucion def Exceso del
ingreso Minimo Garantizado. Asimismo, esta Contraloria Delegada esta
adelantandp Una Indagacion Preliminar producto del hallazgo relacionado con el
pago de irflereses moratorios por garantias de ingresos, contenida en el informe

TCEDR N° 019 —~2013.

i
f
{
i
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3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS REALIZADO

Bogota, '2 3 JUL. 2017

Doctor .

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO

Presidente i )

Agencia Nacional dé Infraestructura — ANI

Ciudad

Asunto: Informe Actuacién Especial de Fiscalizacién — AEF - Gontrato de

Concesién N° 113/07.

'

RN

Respetado doctor Andrade: H

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, referente al contrato del asunto, la CGR
identifico que se presentaron hechos. presuntamente irregulares, relacionados con
el Contrato de Concesién Vial No. 113 de 1997, por deficiencias en la planéacion,
gestién contractual, seguimiento y supervision, entre los cuales se sefialan los
siguientes aspectos: .

i N W N O S O N O O

¢ Incumplimiento.de plazos de ejecucién de los trabajos y algunas actividades
de gestién contractual.

e Incremento en costos operativos en el modelo financiero sin soporte
contractual previo. .

» Falta de actualizacion del modelo finariciero conforme a las modificaciones
y ejecucion del contrato.

« Desplazamiento del cronograma de inversién.

» Deficiencias en les productos de entrega por parte de la Interventoria,

De acuerdo a lo anterior, se establecieron doce (12) hallazgos administrativos, de
los cuales: doce (12) ‘corresponden a presunta incidencia disciplinaria, uno (1)
para Indagacion Preliminar y seis (6) con presunta connotacién Fiscal, en cuantia
de $62.989,53 millones de septiembre de 1996 equivalentes a $218.485,50
millones. de febrero de 2017, los cuales seran trasladados a las instancias
competentes. ) ;

;
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Pc‘r tanto,i la Agencia ‘Nacional de: lnf‘r‘aés’t’rfl'jc'ls&a' deberé ajustar el Plan de
Mejoramiehto que se encuentra. ejecutando, con:acciones ¥ metds que permitan
so ucionafgas deficiencias comunicadas duranite’la Actuacion Especial y que se
dﬁscriben n este informe.

- El'Plan deiMejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicién de Cuentas
e Informe; s~ SIRECI, dentro de los quince (15) dias hébiles al recibo del informe
] de la Actudcion Especial. Sobre dicho Plan la. Corhralor(a General de la Republica
no emitird pronunciamiento de coherencia e integmdad éste serd evaluade dentro:

del préxim proceso auditor.

Comité Téenicot Acta N° 28 del 18/07/2017
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3. CONGLUSIONES Y RESULTADOS

Como resultado de la ‘evaluacién del contrato objeto de la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacion y en concordancia con los paramstros establecidos en la
Resolucion Organica 6680 de 2012, modificada por las Resoluciones 6750 de
2012 y 7130 de 2013, se presentan las siguientes conclusiones y resultados. Es
.importante indicar que los hallazgos fueron dados a conocer a la Agencia Nacional
de Infraestructura, con el propésito de que se dieran las respectivas garantias para
ejercer su derecho a la contradiccién y la defensa.

Hallazgo No. 1. Distribucién de Excedentes del Ingreso Minimo Garantizado.
Administrativo con pre;unfa’ incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Con ‘la suscripcidn de la ‘clausula Decima Quinta. numeral 2 del Anexo No.1
(16/06/2000) del Acta de Acuerdo del: 18 de- abril de 2000, del contrato de
.coricesion N°113 de '1997, se generé una presurita - gestion antieconémica al
permitir un presuhto favoretimiento del Concesionario ‘€on un ingreso adicional por
$68.277,69 millones de febrero 2017, contrariando presuntamente lo establecido
en el articulo 33 de la Ley 105 de 1 993, relacionado con la Garantia de Ingresos
Minimo Garantizado', puesto que se establecid en la cldusula Décima Quinta
numeral 2, que "Las PARTES acuerdan distribuir, entre el CONCESIONARIO y el
INVIAS, los recaudos de peajes que se generen -en exceso del ingréso minimo
garantizado, seglin éste se determina en el numeral 1 de esta misma clausula-
durante la etapa de operacion... L.os recaudos a favor de cada una de las PARTES
cofrespondera a la mitad del exceso sobre el ingreso minimo garantizado durante
la etapa de operacion...", situacion que se detectd por la CGR? en el afio 2012.

Esta situacion se ha seguido presentando, ya que la Entidad ha continuado
distribuyendo los recursos de excedentes de ingreso minimo garantizado en un
50% para cada una de las partes (Concesionario y ANI), cdmo se evidencia en las
Actas de Revision de Aforos de Transito de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y
2016 tal como s¢ presenta en el cuadro N°1.

A continuaciéon se presentan afo a afio los valores recaudados por peajes y los
excedentes del Ingreso Minimo Garantizado:

Ay ¥ . e podra que cuando los ingresos sobrepasen un maximo, los ingresos adicionalés podran ser
vransferidos:a & entidad contratante a medida que se causen, sef llevados a reducir el plazc deé la concesion, o tilizados
ra obras adicionales, dentro d23 rhismo sistema vial.*
Auditoria-a la vigencia 2011 de la Agencia Nacional de Infraestructura 009 de junio de 2012, Haltazgo 232, Administrativo,
Fiscal y Penal - Distribucion dei Exceso del Ingreso Minimo Garanlizado, el cual se realizb con corle a diciembre de 2011.
i Oficio'2012EE39747 del 19/0672012.
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Tabla N°3 - Ingreso Minimo Garanti;z do y Excedentes

! | MG delanoen f ingresoreatdel | oo o cqoos | 60% decada atio Excedenfesen§ | §0% entregado :1 50% entregado al

! Ada it T 1996 anoen $1g96. | Dlerencla’d en$1996¢ Sulesdycada] @ ; . :

{ [ g ‘aflo corrientes feb 2017
202 | soizoooooolf aozoreziess| ssmoezasas|  zraominmir|  |13.000256.613 6.540.129.307 7.961.767.640
2013 | 36.557.000,000 42.261,211.814 5,594‘2118‘1.' 2.847.105.906 17.7571 .727.769 8.875.863.884 10.599.819.909
2014 | 87.200.000000(% 45535.022.24521 | B336.022245.21 | 4167511128 | 289381 1815171 | - 13.467,568.076,85 15.516.837.163
2015 si.mnoo.ooo : 46.997 469651 ,‘;3 9:114.469.651,73 4.657.234.826 | . 3{1.443287&5‘30.81 15,724.144.31544 16.867.108.763
2016 | 38455.000000 [f 47.712.410.981.22 9.257.41 0.981,22 462,705,491 snmewssz,m 16.888,604.976,31 17.233.158.432
Total 18340.869.161 68277.691.898°

$8377.091.85 |

Fuente: Oficio ABif 2017-100-006013-1 ~ Calculos CGR.

. 33 reza: “Articulo 33°.- Garantias de ingreso. Para obras de
infraestrucfira de transporte, por el sistema de cancesién, la entidad concedente

- podra, establecer garantias de ingresos minjmos utilizando recursos del

" presupuesto de.la entidad respectiva. Iqualimente. se podré establecer que cuando
los_ingresos sobrepasen un_maximo, .los . ingresos adicionales._podran._ser

. transferiaog a la_entidad. contratante a_medi e _causen,. ser llevados a

Pl reducir el blazo de la concesién, o_ulilizados -

: mismo sistema vial,” (subrayado-nuestro)

En el anof2005 la sala de consulta del Consejo|de Estado mediante Coricépto
f - 1136 del 4/04/2005, hace alusién a los ingresos adicionales establecidos en el
i articulo 33;de Ley 105 de 1993, relacionados con los contratos de concesién de
: | primera geheracion donde “se fliaba un monto méximo anual de ingresos para el
| concesiongrio (o garantia de ingreso), si no se alcanzaba la cifra maxima fijada, la
" enfidad ‘cdncedente entraba a compénsar el faltante 'y si se Sobrepasaba ese

| maximo, @} excedente constituia los llamados ‘ingresos adicionales”, los cuales,
segun lo se acordara, podian entregarse a la entidad concedente, o aumentar
- la: remunegacién del concesionario y de esta” manera, reducir el plazo de la

© concesionfo destinarse a obras adicionales...”. |

{ Como se fobserva, la norma permite establecer| garantia de ingresos minimos
| utjlizando fecursos del presupuesto de la Entidad. Por otra parte, sefiala que

| ndo mingresos maximos se superen y se generen ingresos adicionales, estos

i i s@ podrangtransferir a la entidad contratante, serr!Ievados-a reducir el plazo de la

| i concesiong o utilizarse en obras adicionales dentro! del mismo: sistema vidl.

' Por tanto, e observa que la Ley faculta a Ia entidad a escoger cualquiera de estas
- tres alterngtivas frente a los ingresos adicionales: .

1. Qug se transfieran a fa entidad contratante
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‘2 Para reducir el plazo de‘la concesion
‘8. Para utilizarse’en obras adlcnonales dentro ‘del' mismo sistema vial

Por lo anterior, la Ley citada no le otorga libertad lhmv'(ada para la destinacion de
los ingresos adicionales, dado. que la da la potestad a la entidad concedente a
destinarlos o utillzarlos en cualqunera de los tres casos sefalados.

Para la CGR la clausula Decima Quinta numeral 2 del Anexo No.1 (16/06/2000)
del Acta de Acuerdo del 18 de abril dé 2000, presuntamente contraviene el Articulo
33 de la Ley 105/93. La AN} por su paite sefala én su respuesta “...Ja entidad
tiene la posibilidad de esfablecer que si existen excedentes, estos pueden ser
empleados segtn las situaciones descritas, pero no la limita a ellas, por lo que
bien debe entenderse que la deja en libertad de darle la destinacion que se estime
atienda eh mayor medida a beneficiar los principios de la contratacién pablica”. La
afirmacién de la entidad no desvirttia el hallazgo como quiera que la distribucién
estipulada, entendida por la entidad cormo de libre destinacion no obedece a los
principios de contratacién ptiblica, en particular :al de economia, toda vez que se
estan entregando recursos publicos al. Goncesionario que no hacen parte de la
contraprestacién a la que se comprometi6 a pagar el Estado por la inversidn v los
servicios contratados, con el agravarte de que los ingresos excedentarios
entregados al Conceslonano, estan por fuera del modelo finariciero con el cual se
establecié y se pact6 Ia TIR del 14.99%.

La CGR considera que si bien.en un contrato se pueden establecér acuerdos,
estos no pueden alejarse de 1as normas aplicables.a los contratos estatales de
acuerdo a lo estipulado en el inciso tercero del arnculo 40 de la Ley 80 de 1993,
que indica:

“...En los contratos que celebren las entidades estatalés podran incluirse -las modalidades,

candlclones Y. en general, las clausulas o estipulacionies que fas partes consideren necesanas

y convemenfes sgemgre gue 1o sean contrarias a Ia Corxst:iucn!vn Ila le el orden
afos 3 { 0

ios
y subrayado fuera de fexfo)

De acuerdo con lo anterior se evidencia que le fueron entregados al Concesionario
las sumas de $18.340,86 millones (pesos dé 1996) que indexados a febrero de
2017 ascienden a $68.277,69 millones, posiblemente favoreciendo asi al
Concesionario con un ingreso adicional y que- presuntamerite contrarfa los
lineamientos establecidos en el Articulo 33 de la Ley 105 de 1993, asi como, el
inciso tercero del articulo 40 de la Ley 80 de: 1993. Generandose un hallazgo
administrativo. con -presunta incidencia disciplinaria -y fiscal en cuantia de
$68.277,69 millones.
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 Hallazgo No.2. Costos Personal de Administracién CCO. Administrativo con

presunta cidencia Disciplinaria‘y Fiscal. r

i - : ] s 3 :

Al analizaf los costos del personal de administracién del Gentro de' Control de
| Operacioni- CCO, que hacen parte del modela financiero de la reestructuracion del
: Of_msf def 2005, se observa que su valor an.iai ‘aumentd injustificadamente,
* pasando de $961,65 millones® a $1 .932,00 millones de pesos de septiembre. de

1996, parg el periodo 2005 hasta el afio 2026, sitbiacion que a diciembre de 2016
" le estaria generando.un presunto detrimento patrimonial al Estado de $28.131,39

m§llones dp septiembre de 1996, que indexados;a febrero de 2017 equivalen a

$104.735,85 millones. i
La situacign descrita, afecta negativamente el proyeoto y los intereses del Estado,
toda vez due los costos de Personal de Administracion CCQ se establecen para
toda la etapa: de operacion del proyecto, es decir, a partir del afio 2004 hasta el
afio 2027 2Para calcular el efecta que tiene el aurpento de estos costos dentro del
modelo fikanciero del Otrosi de 2005, se reemplazé en el Flujo de Caja el valor
anual de §1.932,00 por $961,65 millones de pesos de septiembre de 1996 hasta el
afno 2016§y se calculé la diferencia del Valor Presente utilizando como tasa de
descuentd: la TIR real pactada del 14.99%, encontrandose que la diferencia
* asciende § la suma de $28.131,39 millones de pésos de septiembre de 2016, cifra
dsponde al mayor reconocimiénto en el costo de Personal de
acion CCO que se le ha remunerado ‘al Concésionario hasta diciembre
De no corregirse esta. situacion en el modelo financiero de la concesién

para los ahos posteriores al 20186, el presunto détfim’en‘to patrimonial continuaria

en aumenio. i

i _Tabla N°4 - Cuantificacién del Ef(!ec{o Financiero

i Tasa de Descuento | 14,99% TIR real
‘ P VP Flujo de Caja Libre — FCL. - $0
| P VP FCL (millones de $ sept/96) . '$1.720,62
: F g {costo anual CCO de $961,65) :
i VF a Dic/2016 (millones de $ sept/96) : $28.131,39
' VF (millones de $ feb/_201 7) i $104.735,95

lar, que el Otrosi del 15 de junio ide 2005, tuvo susténto en la
aprobada por los tribunales de arbitéamento de 2004, y en estos no
de controversia el rubro costos de Personal de Administracion CCo,
! 10 se encuentra justificado el aumento de dicho rubro establecido en e
i modelo fiffanciero del otrosi de 2005, frente al val¢ r-estipulado en el contrato inicial
. ylen la mgdificacion del afio 2000. Asi mismo, el la informacion suministrada por

# Valor. ss\ablesjdo tanto ertla propuesta inicial del contrato como en el moglelo financlero del afio 2000
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la Entidad, no se observan soportes o modificaciones especificas que afteren ¢l
valor pactado inicialmente para este rubro, de‘tal forma se considera que el valor
del rubro no debid haber sufrido modificacion alguna.

-

Por otra parte, al analizar el efecto que tiene sobre la TIR contractual este mayor
valor dé los Costos de Personal de Administracién CGO se observa que la TIR del
proyecto se aumenté del 14,99% al 16,01%, por tanto, la TIR contractual del
14,99% se alcanzarfa aproximadamente entre los afios 2021 a 2022, reduciendo
el plazo contractual en 5 afios. Es Importante aclarar que esta posible reduccion
del plazo contractual esta en funcién tnicamente del mayor valor de los costos del
Personal de Administracién CCO, independientemente de alguna mayor reduccion
en el plazo por otros tactores que pudiesen estar en discusion.
Rt

A .

La anterior situacion evidencia una presunta gestion antiecondmica al modificarse
el rubro Costos'de Personal de Administraciéon CCO, sin soporte contractual o
presupuestal, asf como una presunta vulneracion del articulo 26 numeral 1
principio de responsabilidad establecido en la Ley 80 de 1993, de igual manera se
observan deficiencias en las obligationes del contiol financiero que debe realizar

la-Entidad y la interventoria, incumpliéridose presuntamente el artfculo 53 de la

Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011.

- . .

Generando un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No.3. Actas de Revision de Aforos de Transito. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria. ' .

(-

El contrato No. 113 de, 1997 establece en la Clausula Décima novena que "los
aforos se revisaran cada afio calendario a més tardar el dia 30 de enero del afio
siguiente...". No obstarnte, lo anteriof en los anos 2012, 2013 y 2014 sé ha
evidenciado el incumplimiento de los plazos pactado contractualmente para dicha
actividad, asi como, deficiencias en el seguimiento y control que debe ejercer la
Entidad y la firma interventora.

L

Tal como se preserita a continuacion:

¢ Acta de Revisién de Aforos de Transito del afio 2642, fue suscrita el 5
de febrero de 2013, fuera del plazo establecido contractualmente.

e Acta de Revision de Aforos de Transito del Afio 2013, esta fue suscrita
el 5 de febrero de 2014, fuera de los plazos establecidos y no se encuentra
susctita por la fisma-interventora.
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.« Modificacion Acta de Aforo de 2014, de fecha 29 de mayo de 2015, no
! fue suscrita por la firma interventora.

' Como se observa las actas de los anos 2012 y'2013 se suscribieron pasado el 30

de lenero, alinado a lo anterior alguinas se ericuentran sin firma:de la interventoria,

quien tienella abligacion de suscribirlas de acuerdo a'lo establecido en el Anexo -
| ' Reguerimightos Técnicos Contrato de Interventorfa, al capitulo 4.1,2.2 Funciones
i ‘Generales, literal ¢) Area Financiera®. En cuanto al Acta de Madificacién de Aforo
| del afio 2G14, se observa que las inconsistencias se detectaron cuatro meses
después suscrita el Acta de Aforo, cabe sefialar que a la Interventorfa le
corresponde realizar la “Gestion de Aforo y recaudo: Realizar los procesos y
actividadesirelacionadas con la revisién y control del aforo..."

Lo anteriorievidencia el incumpliendo de la Clausula Décima Novena del contrato y
del Anexo kRequerimientos Técnicos Contrato de' Interventoria,. Objetivos literal e)
Gestion dg Aforo y recaudo y el capitulo 4,1.2.2 Funeiones Generales, literal ¢)
Area Finadciera, asi como deficiencias en el seguimiento y control que debe
ejercer la Bntidad y la firma interventora, transgrediendo presurtamente el numeral
1 articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos|82, 83 y 84 de la Ley 1474 de
20111, gengrando hallazgo adminisirativo con presunta incidencia disciplinaria.

i
i Haillaz,ga .4. Paradero Otrosi N° 12, Adminié.tééﬁv’o con presunta incidencia
Disciplinatia. i
£1 Otrosi njodificatorio No. 12°% de fecha 19 de septiembre de 2014, tiene dentro de
su objeto 1§ construccion de los accesos y salidas de la avenida Rincdn Santo en
el sitio denpminado Circasia 1%, Ia cantidad de obra,se determiné en los estudios
i y disefios idefinitivos fase 1ll, que fueron elaborados. por el concesionario® y
revisados flor la interventoria y la Agencia Naciona] de Infraestructura - ANI.
] H

No abstante lo anterior, en el Acta de terminacié 1 de construccién del 4/03/2016;
se§ sefalajen el numeral 18 “Que en los Estuglios y.Disefios se proyecté la
cd{lslrucci ‘de un paradero, mientras que en el presupuesto se contemplaron
| dos.” Al reEpecto es pertinente sefialar que si en los disenos fase [ll se incluye un
i | solo paradgro, no se encuentra razén para que la Entidad al momento de aprobar
| el presupugsto y suscribir el Otrosf incluyera-él costo'de otro paradero.

. Maxime do en la eldusula ptimera pardgrafo ! undo del Otrosi se manifiesta
| “La longittl del alcance fisico a adicionar, se ejecutara conforme a los Estudios y

| * "Suscribir Jas ctas de Acuerdo de Ingresos rel a ese aspecto en Perfode, de-Aforo y enviar dichas actas la
Agencia Naclorg! de Infraestructura®. .

* Realizado al chnirato de Concesién No. 113 de 1997
| ®Contratados alfravés del Otrosi No. 11 del 16/12/2013 i
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. Disefios a nivel de. detalle ~ Fase JIf elaborados y presentados por el
Concesionatio, los-cuéles fusion revisados porla Interventoria y la ANL”

. Ahora bien, en la infermacion suministrada por la Entidad’, se encuentra otro
documento denominado Acta de terminacion de construccion, suscrito por el
concesionario, el cual en el numeral 19 sefnala “Que se encuentra recibido a

' salisfaccion el paradero ubicads en la abscisa KO +100, Enlace A y el segundo
paradero fue cofistruico por’ el concesionario; no obstante, la interventoria ho
reconoce su efecucion, por un valor de $14. 173.810,71 pesos corientes incluido

' IVA". Asi mismo, exponen qus “..queda pendiente el reconocimiento de Ja
ejecucion del segundo paradero hasta tanto la AN! apruebe su ubicacion”.

De acuerdo a o anterior, se evidencia que se construyeron obras en este caso un
paradero, sin. que existiera en el contrato, es decir en los diserios fase i, sin
autorizacion para su ubicacion Y_construccién, ni documento’ que soporte la
inclusién del segundo paradero. Si bien esta obra no ha sido pagada por la
Entidad- puede generarse un hecho cumplido al no existir un documento que
soporte la ejecucion de dicha obra. Lo que denota deficiencias en la planeacién,
en los estudios y diserios, en la aprobacién de los presupuestos y en el control por
parte de la interventorfa y la Entidad, sobre la ejecucién y supervisién del contrato,
Vulnerdndose el principio de planeacion como manifestacién de lo consagrado en
el articulo 25° de la Ley 80 de 1993 y los articulos 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Generéndose hallazgo administrativo con presuntd incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.5. Obligéclqnes Pagina web Interventorfa. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Se éncuentra que hay algunas obligaciones contractuales de la interventoria que
no se han cumplido de acuerdo a las condiciones establecidas en el documento
l denominado Anexo 4 Requetimientos Téchicos Contrato De Interventorfa, que
hace parte integral del contrato de Interventoria N° 375 de 2013, en lo que
respecta al contenido de la informacién que debe contsner la pagina web de la
’ interventoria sobre el proyecto; esto debido a incumplimientos por parte de la
interventoria y a deficiencias de supervision y control por parte de la ANI. Asf las
cosas, -encontramos que debido a esto, se pierden herramientas de control y
[ seguimiento tanto del ‘contrato de interventoria como del contrato de concesion.

” A través del oficio 2017-100-001570-1
® Nurneral 7,
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Ed asf domo dentrcl del numeral 4.1.2.2 - Funciones Generales®, en lo
carrespondiente  al  Area Administrativa, ancfontramos algunas funciones
rei.aclanad as con la creacion de una pégina wel réae la interventoria; respecto de

. estas funciones, se encontré que aunque la pagina weh a que se hace referencia
| existe, estd presenta serias deficiencias en-su con tenido, el cual pudo en parte-ser
| verificado Hurante la visita efectuada a fa ANI el dia 24 de marzo de 2017 y

durante uj posterior analisis- efectuado en Ias. instalaciones de la Contraloria;

dentro de fas situacionies evidenciadas tenemos que"

* Respecto§a los datos - importantes del pm_yecto, la. informacion estaba
da desde el afio 2013, tanto la ficha, general del proyecto, como las
oncesionario y la de la interventoria,- es decir, que solo se incluyd
actualizada at inicio del contrato de interventoria, pero esta
h no se volvié a actualizar durante practicamente el resto de la duracién
i y solo se hizo posterior a la visita efectuada por la Contraloria el 24 de
17, dejando constancia'® que atin no esté completamente actualizada
acién.

ple con la cendicién de poder visualizar en video en tiempo real
5 excepcionales del proyecto, ni que cada vehiculo de la interventoria
itro de su equipo decarretera una ﬂlmadora que permita hacer la
don en tlempo real.

cuenta.con video en tiempo real de pos pringipales frentes de obra y
acion de las kasculas. i
g, el link o enlace especifico y tnico pala el.uso de la Agencia Nacional
structura aparece denommado como “Documentos” lo. que puede
a la ciudadania que trate de acceder a informacion del proyecto, pero
a disponible sino solo para la ANL La mformacnén contenida en este
ge encuentra organizada, ni tampoco bsta oompleta de acuerdo a lo
n la obligacién contractual. }

que no
Link, no
solicitado

f idad con la pagina web en el link habi(itado para el almacenamiento de
informacign es poco confiable por cuanto es dificil acceder al sitio, 0 es muy

{
i
1

? Anexo ‘4~ erimientos Técnicos Contraio de lntervamwia
" Acta de Visifg del 24 de marzo de 2017,

i i | g Cairera 69 Na 44 - 85 Piso 6 Bogold - Colombia « (‘od»so Postal 111071 « PBX 5187000
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+ Adicionalmente en el literal ) corresponidiente a las funciones en el area de aforoy
recaudo, se encontré que la intervéntoria no cumple con la funcin de:

(---) Instalar equipos de video nuevos e independientes de los del
concesionario de tltima generacion que pernitan visualizar claramente
la categoria de cada vehigulo, fecha y hora las cuales deberén estar
sincronizadas con las de los equipos del concesionario, para la
grabacion de las 24 horas del dia en cada uno de los carriles de cada
una de las estaciones o casetas de peaje, con el fin de verificar los
datos de tréfico obtenidos por el Concesionario, fa composicién del
tréfico y que los mismos coincidan con la realidad, este sistema debera
contar con la opcién de seguimiento remoto y en tiempo real en las
oficinas de la interventoria y de la Agencia Nacional de Infraestructura.
Este sistema de video deberé estar en funcionamiento a méas tardar a
los 60 dias después de la fecha de la firma del acta de inicio del
contrato de interventoria. El interventor debera tener en sus archivos
estos registros filmicos desde el inicio de su contrato, los cuales
deberdn estar disponibles cuando la Agencia Nacional de
Infraestructura o las autoridades los solicite {...)

En el sentido que el sistema de video al cual tiene acceso la AN} no-cumple con
las especificaciones que se dan en la obligacidn contractual, ya que como se pudo
verificar en visita realizada el 24 de marzo de 2017, a las instalaciones de la
Agencia, este sistema solo presenta unas imagenes (con poca resolucion) y que
mas que un video, es una serie de fotogramas tomados a intervalos de entre 1y
10 segundos, con una conexién remota deficiente que no permite hacerle
seguimiento a los datos de trafico en tiempo real de cada una de las estacuones de
peaje del proyecto.

Este sistema de video, por lo que se puede apreciar en los accesos dados a la
ANI; ademas de no ser de Gltima generacion, no perrmte visualizar claramente la
categona de los vehiculos, no muestra ni fecha ni hora, asf como tampoco se
identifica la estacién dé peaje visualizada, ni carril, ni sentido de flujo de lo que se
presenta en las imdgenes, no se puede saber si la hora esta sincronizada con 168
equipos del concesionario, no es posible la verificacion de los datos de tréfico
obtenidos por el concesionario, ademas de no poderse visualizar por mas de dos
minutos debido a que al cabo de ese tiempo la conexién se pierde; es decir, que
dicho-enlace de videc no le permite a la ANI desarrollar sus funciones de
seguimiento y control tanto de las labores de recaudo del concesionario, como de
las de la interventoria en su funcién de verificacion del aforo y recaudo.

Carrera 69 No 42 - 35 Pise 6 Bogold - Coloinibia » Codigo Postal 111071 » PBX 5187000
cor@conininde aTr.co « www.contraloria.gov.co's Bogota D, C., Colombia
23

FE——E— T ST -l an Sl R S S R S S R SR @E

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica R. P.

82



COMISION LEGAL DE CUENTAS

S PLIN A  CONGRESO
i | 5t La repvBLCA
. ""” M DE CoLOMBIA

]
|

| ngs situadiones antes expuestas, evidencian un deficiente seguimiento por parte
| dg la ANJ,fconsiderando que el contrato de interventoria inicid el 29 de. octubre de
) liza el 28 de octubre de 2017, significarfa que durante practicamente
jgcucion del contrato no se ha cumplido. con esta funcién, sin que se
alfzado acciones por parte de la supervisién dél contrato designada por la
ira conminar al conteatista al cumplimiento de sus funciones.

| Lo sefalagio en parrafos: anteriores demuyestran el presunto incumplimiento por
! parte de §a interventoria de algunas obligaciones contfactuales, asi como el
‘ deficiente seguimiento y control que debe realizar la Entidad como supeivisor del

contrato de interventorfa, transgrediéndose el artfculo 4 numeral. 1, articulo 5
'+ articulo 26 numerales 1y 8 de la Ley 80 de 1993y los articulos 82, 83
y 1474 de 2011, g

e hallazgo administrativo con pres_umé incidencia disciplinaria.

0.6. Inversién Estacidn de PesajeiLa Maria. Administrativo con

Incidencia Fiscal y Disciplinaria. |

correspondiente @ la construceiép, operacion, mantenimiento y
e-una Estacion de Pesaje denominada “La Maria® en &l trayecto
F anizales, no se retiré del' modeld financiero’ del contrato, habiéndose
[ acordado jpor: parte: de la ‘ANl y el Concesionario junto ¢on el aval de Ia

1 e ifa, la no realizacion de dicha inversién; lo que trae.como consecuencia
I¢ esté remunerando al Concesionario una inversion gue no se ha
y a pesar de haberse realizado una devolucién de $3.601,19 millones
bre de 1996 equivalentes $13.060,19 millones mj/ce por parte del
fio en julio de 2016, estos recursos no carresponden a la totalidad del
alente al reconocido en el modelo financiero para la estacién de pesaje
a en operacion, por lo que se estaria ‘ocasionando presunto dafio al
nig estatal en cuantia de $8.411,22 millones de septiembre de 1996, que
. indexadosia febrero de 2017 equivalen a $31.315,80. millones. Todo. esto debido a
I d icie'nciis de gestion 'y control pof parts- de la~ANI y de la interventoria del
I - &

proyecto.

| i . - & :
; Dentro d¢ la diferente correspondencia cruzada que documenta en parte la
decision fde excluir del -alcance del’ eontfago:-' la- construccion, -operacion,

| mantenimiento y reposicién de la estacién de 'Ts'aje.. se pueden relacionar los

o
=
=1
3.
o)
2,

siguientes oficios:

|
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Tabla N°5.- Relacién de oficios sobre La Maria

fechd N*Oficio .| Remitente - Destinatagio: Tema

- 3 o - Conceptosobire 1a obligacién de’la
10-feb:13 | 201&#9&@7?;}2-2 Interventoria AN Eitodln dé belsle
Concepto favorable pars madificacion
del contrato-zfiminando la obligacion,
de |a construccidn de la estatidn de

pessie Lo Maria

17-8br-15 | 2015-409-021812-2. ) Interventoria ANI

A . Propuestapara el reemplazo de la
25-abr-16 | 2016-409-032726-2 | Concesionario ANT obligacién de I2 estacién de pesaje por
& N obras para el Plan Vial Jazimin - Guayabal]

s
i Concepto favorsble paralaNo
construcddn dé ta estadién de pesaje y
surgemplazo por |3 invérsién en'otras
e N olbirss

Requerimiento devolucitn recursos de
21-fun-16 |  2016-300-017898-1 _ANI € ionari 13 obfigatién de ¢o ony

2 operacién Estacién de pesdfe La Maria
Develuclén recursos estadidn de pesaje

L2 Maria
50p-16 | 2016300 0200881 ANI Concestonarlo, | Reauerimiento recirsas faltares de
o IR 2 devoludion Pesaje La Maria

Fuente: Elaboracion CGR con basea la informacion suministrada por la ANI

10-may-16 | 2016:409-037467-2 | Interventoris ANI

12Jul-16 |- 2016-409-058938-2. | -Cohcesionario AN}

Como se puede obseivar no existe un documento modificatorio del contrato donde
se pacte la exclusién de la Estacion de Pesaje de las obligaciones contractuales,
sin embargo, la Agencia en junio de 2016, solicité al Concesionario la devolucién
de los recursos no invertidos por un valor de $7.417, 51 millones de septiembre
1996 equivalentes a $26.502,06 millones de marzo de 2016, por lo que el 15 de
julio de 2016 el Concesionario consignd en la subcuenta “Excedentes INCO”, la
suma de $13.160,12 millones de pesos corrientes, equivalentes a $3.601,19
miliones de septiembre’de 1996, valor que no incluye el costo de financiacion que
se le remunera al Concesionario a través de la TIR contractual del 14.99%.

Mediante decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011 se cambia la naturaleza
juridica del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de establecimiento ptiblico a
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial y se le dan las funciones a la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI; como consecuencia de ese cambio de
naturaleza, se le dio por objeto “...planear, coordinar,! estructurar, contratar,
ejecutar, adminisitrar y evaluar proyectos de concesiones.y otras formas de
Asociacion Pablico Privada (APP), para el disefio,  construccion, mantenimiento,
operacion, administracién y/o explotacion de la infraestructura publica de
transporte en todos. sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacién pablico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine - expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este

S w— @ eEE SN Tl Eam Em  am
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‘Es ?su comp dentro de las funciones de la Agencia1 no esta la de percibir recursos
'de los Congesionarios a cambio de las inversiones pactadas'y no ejecutadas en
'los| contratés de concesion, pese a lo anterior, |la “entidad: decidio solicitar la
'devoluclén e los recursos no invertidos por el Concesionario. Adicionalmente, es
_necesario #ner en cuenta que esas inversiones estan incluidas en el modelo
financiero feconociéndole al concesionario una rentabilidad equivalente a la TIR
‘del 14.99%; en tanto que la ANI al mantener los rfzcursos devuetltos en la fiducia
percibe tnigamente fos rendimientos financieros que generan en la subcuenta los
cuales son considerablemente inferiores al 14, 99%, que se le esta reconociendo al
Concesiondrio. g

4

i

ercigio financiero realizado por la Agencia para solicitar al Concesionario la
devolucién " de los recursos'! no invertidos, se¢ observa que realizd una
d6n en el modelo finariciero contractual; ‘en: donde se excluyen
& las inversiones con corte‘abril de 2016, corre'spondlentes a

I

.| Infrabstructura de Operacién (inicial)
! | le Repgsiciones a la Infraestructura de Operacion
i e ‘enimientos de la Infraestructura de Operacion

! Pd‘ lo que bara los deméas afios de la concesion” (n‘nayo de 2016 a enero de 2027),

! sewobserv } que no se retiraron ‘del modelo fmanc}ero l0s costos: asociados a las

. reposiciongs de la Infraestructura de Operacién de fos afios 2017, 2019 a 2021,
2025 y 2026, el costo del mantenimiento de la- Infraestructura y de la operacién
aspciados 8 la estacion de pesaje no construida, Iqs ‘cuales debieron ser retirados
del modeldfinanciero de la concesidn, ya que no ’se realiz6 la construccion de la
estacxén d¢ pesaje . i

E impo @nte mencionhar que en los mntratl)s‘ de -concesion de primera

| generaciork en los cuales existe un modelo.financjero contractual, se pactan unas
inversiones a ser ejecutadas por- el concesio‘ano, en caso de que estas

" iriversiones no se lleven a cabo; necesariamente el modelo financiero del contrato

| depe recdger esas madificaciones en las inversiones o en su defecto

. reempla; s por otras inversiones necesarias p‘ara el proyecto, pero recibir los
Fecursos e

inero por parte del concesignario no TS una inversion.

1 I
i " Archivo enE ol suministrado por la ANI 2 la CGR mediante oficio No. 20;! 7-100-009612-1
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Ahora bien; esa TIR.se le recanoce al concesienario por la realizacion de unas
inversiones en las cuales asurne fiesgos, mientras que al ‘entregar 10$ recursos a
la AN, se sigue remunerando esa misma TIR al concesionario pero sin asumir los
riesgos inherentes a fealizar este tipo de inversiones.

Al realizar. el mismo ejercicio por parte de CGR, pero excluyendo del modelo
financiero el total de las inversiones directamente relacionadas con la Estacion de
Pesaje, se calculé la diferencia del Valor Presente Neto utilizando como tasa de
descuento la TIR real pactada del 14.99%, encontrandose que la diferencia una
vez descontado el reintegro realizado por el concesionario, asciende a la suma de
$8.411,22 millones de septiembre de 1996, cifra que Gorresponde a la inversién no
ejecutada pero remunerada al Concesionario hasta diciembre de 20186,

Tabla N°6 - Cuantiﬂ_cacféh del efecto financiero

Tasa de Descuento " 14,99% TIR real
VP Flujo de Caja Libre — FCL $0
VP FCL (millones de $ sept/o6) _ $734,72
(excluyendo la inversién estacidn de pesaje)

VF a Dic/2016 (millones de $ sept/96) $12.012.41
Menos Valor reintegrado Concesionafio ) $3.601,19
Total diferencia (millones de $ sept/96) $8.411,22
Indexacion a $ feb/2017 $31.315,80

Al respecto es importante mencionar que la Agencia en la demanda arbitral que
instaurd en contra el concesionario, tiene corio pretensiones:

“VIGESIMA TERCERA. Que se declare que_al no haberse ejecutado las
obras de construccion y puesta en funcionamiento de la Estacion de Pesaje
La Maria, se remuneré a la Sociedad Autopistas del Café S.A., un mayor
valor y se le reconocié una rentabilidad (TIR) por una obra que nurica fue
construida.

VIGESIMA CUARTA. Que se declaré que el reembolso efecluado por el

concesionario al no haberse construido y puesto en funcionamiento la

deriominada “Estacion de Pesaje La Maria’, fue incompleto pues no se
~ tuvo en cuenta el valor del dinero en el tiempo, debiendo reconocer dicha
. rentabilidad sobre el modelo financiero.

VIGESIMA QUINTA. Que compo consecuericia de la antetior declaracion, se
condene al concesionario al pago de la suma de trece mil novecientos
veintitrés millones de pesos ($13.923.000.000) de diciembre de 2016..."

Carrer= 63 No 44 -35 Pis2 & Bagats - Colombia » C4digo Posial 111071 « PBX 5187000
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(@)<drrasonia

: Slh embafgo; se observa que la enndad no, esta -solicitando Ia totalidad -de los
i onados de la inversion por repesicion y demas costos de operacion y
. manteniminto asociados a la no construccién de |a estacién de pesaje:La Maria'y
tinian en el modelo financiero desde el afia 2016 :al 2027 en el modelo

SO

CH . Lo
g o

o

8
Q35

o =h

5 La anteno sﬂuacnon -evidencia una presunta gestion antieconomica al remunerarle
al congesfonario una inversién que no se ha ejecutado, asi como una presunta
vulneracién del inciso 1 del articulo 4™ 3l articulo 26 numeral 1 principio de
responsabilidad establecido en la Ley 80 de 199é y ¢l principio de-economfa que
rige la gestion administrativa. De ‘igual manera se observan deficiencias en las
obligaciongs del control- que- debe realizar la Entidady la interventoria,
incumpliétidose presuntamente el articulo- 53 de I@ Ley 80 de 1993 modificado por
el amculoz de la Ley 1474 de 2011.

’ Gpneran 5 un hallazgo administrativo con presunia incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia aproximada de $8.411 ,22 millones| de septiembre de 1996, que
‘2 febrero de 2017 equuvalen a.$31.315, BO millones.

indexados

ue debia real’zar el Concesnonano eorrespondiente ala Infraestructura
ragion, la instalacion Y puesta en servucio de 124 telefonos $.0.8. Sin

. que a- o de 2017, umcamente se han ms;alado 90 postes con teléfonos
i Sl0.8™, g pesar de haberse iniciado Ia etapa de operacidn'desde el 01 de febrero
e no evidenciarse la existencia de algqn documento contractual en el
‘modificado la obligacién inicial de instalar 124 teléfonos S.0.S.

i . Es imporfante mencionar que aunque en gl Acta de Acuerdo de Elementos de
| Operaci el 30 de enero de 2008, se evidencia que no se puso en servicio las
! comunicagiones S.0.8 para los tramos (Variante Sur de Pereira, Variante Troncal

de Occidénte y Solucion vial el Mandarino) y se establecen unos plazos para

|
i ! e continya gon la obligacion contractual de la construgeion y puesta en
| | operacidrgde los 8.0.S o si se procede a implementar la nueva propuesta”; con la
{ srscripclc h del Acta de finalizacién de la Etapa de Construccion y de inicio dela

e los dereaios y fos Deberes de las Entidades Estatales ) .
Ia visita ;aahzada @l proyecto por parte de la CGR durante los dias P2 al 05 de mayd, se verificd la existencia de fos
9q postes S.0Sysufi N : :
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Etapa de Operaci6n del contrato de concesion de fecha 1 de febrero de 2009, se
deja pendiente definir el tema de los postes S.0.8.

Considerando que las obligaciones pendienies sefaladas en las Actas
fnencionadas en el pérrafo anterior y que en la informacion allegada por la
Entidad no se observa documento alguno que evidencie como se definié la
situacion, en marzo de 2017 se solicitd a la Entidad' que informara
detalladamente que se precis6 al respecto y cuando fue ejecutado. La Agencia dio
respuesta’® exponiendo que el Concesionario instald inicialmente 70 postes
$.0.8. alo largo de la via concesionada, y que -existen actugimente en el proyecto
90 postes $.0.8,, los tltimos fueron instalados en junio de 2014.

De acuerdo a lo anterior, no se demuestra modificacién o cambio en las
condiciones y obligacicnes sefialadas en el contrato referente a la instalacion de
los 124 postes S.0.S., lo que permite, considerar la existencia de un presunto
incumplimiento contractual, por la no instalacion y operacién desde el afo 2009 ds
la totalidad de los postes S.0.S. sefialados en Ia infraestructura de operacion. El
cual puede conllevar a un presunto dafio patrimonial, por la no instalacion en el
ano 2009 de 54 postes S.0.S., cabe sefialar que en junio de 2014 'se instalaron
20, a enero de 2017 hay 90 postes instalados, existiendo actualmente una
diferencia de 34 postes por instalar, como se indicé anteriormente.

toda vez que los costos de -Teléfonos SOS - Suministro e instalacién- hacen parte
de la infraestructura de la operacién que el Estado ha venido remunerando al
concesionario mediante la inclusién en el modelo financiero de $465,00 millones
de septiembre de 1996 para 124 teléfonos S.0.8 cuando en la realidad
Unicamente realizé la inversién de $337,5 miliones septiembre de 1996
correspondiente a los 90 teléfonos S.0.S instalados .

Tabla N°7 - Costos S.0.8

Valor Cantidad Valor Cantidad | Valor S,0.5
SERVICIO A USUARIOS Unitario | Contratada | contratado | Instalada | i lado Diferencia
Teléfonos SOS - Suministro e .
instalacion

AN 08 - Canalizaciony 250.000 124] 31.000.000 90| 22500000 8.500.000
Total 3.750.000 465.000.000 337.500.000 | 127.500.000
Fuente: Elaborado €GR con base en [a informacion suministrada por la Entidad,

3.500.000 124 | 434.000.900 90| 315.000.000 | §19.000.000

Para calcular el efecto financiero que tiene el hecho de no haber instalado la
totalidad de teléfonos $.0.S., se realizd la sensibilizacién en el modelo financiero

*Mediante oficio AEF APM 007 dei 01 é= marzo de 2017
* A ravés del oficio 2017-100-007365-1 el @ de marzo de 2017
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; re%;tando del rubro denominado "infraesﬁu;:tura -de la operacitn (Inicial)” el valor
| correspondliente a la diferencia de los 34 teiéfonos S.0:S. na instalados a la fecha
. par parte del coneesionario, y se calculé.la diferencia. del Valor Presente Neto
! utilizando Eomo tasa de descuento la TIR real pactada del 14.99%, encontrandose
- que la difefencia asciende a la-suma de $842,39 millones de septiembre de 1996,
: equivalentgs a $3.099,41 millones: de febrera de|2017, cifra que corresponde al
mayor valbr reconocido a diciembre de 2016, por los 34 teléfonos S,0.S no
instaladosg "
Tabla N°8 - Cuantificacion Efecto Financiero
i Tasa de Descuento 14,99% TIR real
i i VP Flujo.de Caja Libre — FCL . $0
r &£ VP FCL (mil}lo‘nes de § sept/o6) oy $51,52
F a Dic/2016 (millones de § sept/96) $842,39
i F (millones de $ feb/2017) i - $3.099.41
b | . y willa .
[ 3 t situacion evidencia una presunta gestién antieconémica al remunerarle
|1 onario la inversion correspondiente a 3 4 teléfonos S.0.S, cuando a la
gamente e instalaron 90 teléfonos $.0.S, asi como una presunta
ih del inciso 1 del articulo 4'°, del articulo 26 numeral 1 principio de
Jlidad establecido en la Ley 80 de 1993 y el principio de economia que
i on administrativa. De jgual manera se observan deficiencias en las
‘ del control que debe reslizar la Entidad y la interventoria,
{ idose presuntamente el articulo 63 dé‘la Ley 80 de 1993 modificado por
82 de la Ley 1474 de 2011. o
[ G allazgo administrativo con presunta incidencia di‘sciplinériay fiscal en
i cuantia agroximada de $842,39 millones de sep{;embra de 1996, equivalentes a
- $3.099,41:millones de febrero de 2017. é
| b g |
| HEllazgo No. 8. Desplazamiento de Cronograma Centros de Atencién al
i i Usuario-EAU. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.
f | El Contrafp de Concesién No. 113 de 1997, establecia dentro de las obligaciones
| | contractudles la canstruccién y operacién de cuatro (4) Centros de Atencién al
! i Usuario 41 CAU y que hacian parte de la inversién en infragstructura de la
i i operagcion: que debia realizar el concesionario durante lgs afios 2004 y 2005,
' agorde la ingenieria financiera del Otrosi de 2005 que reestructurd el contrato
. de cohcepién. Sin emdargo, de acuerdo con lajdocumentacién apertada por.la
* Eptidad (ver tabla 1) se logré establecer que la términacion de la construccién de
[ be Ios deredios v los Dsberes de las Entidades Estalales.
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tres (3) CAU - Filandia, Bogueron y Maravelez — se fealizé por fuera de los
términos establecidos en la ingenieria’ financiera, con lo cual se evidencia un
desplazamiento de la inversién que conlleva a un presunto dafio al erario publico,
al reconocerle al Concesionario un mayor valor de la ‘inversion y afectando la
ecuacion contractual.

Tabla N°g ~ Coniparacién fechas deé terminacion de construccidn de o5 CAU
- TERMINACION ;

cAU _MopELO | TERMINAGION SOPORTE
FINANCIERO ;
Filandia 2005 2008 Segin Oficio Interventoria No.
(Armenia ~ Pereira) . o 1G-0C-0223-08 del

27/05/2008
Maravelez " 2005 2014 Seglin oficio ANI No, 2017-
Calarca — La Paila) - : 100-007365:1

El Privilegio ~ Boqueron 2005 2012 " Segin oficio ANI No. 2017-

l (Pereira —Ei Jazmin) 1 100-007365-1
|
1

Fuente: Elaboracion CGR basada en 1a informacion sumlnls&ada pot la Agencia,

El desplazamiento del ¢ronograma de inversion de los CAU, independientemente
de las causas que conllevaron a ello, a diciembre de 2016 ha producido un efecto
financiero negativo para el Estado, en cuantia de $504,42 millories de septiembre
de 1996, que indexados a febrero de 2017 asciende a $1.855,91 miillones, por la
no actualizacion o sensibilizacion del modelo financiero de la concesion. Toda vez
que el Estado le remunera al concesionario a través del componente finarnciero, el
cumplimiento de sus obligaciones de inversién desde la fecha inicialmente
establecida. ‘

Para medir el efecto financiero de los atrasos en la ejecucion de las obras
mencionadas, se procedid a calcular la diferencia en el Valor Presente del Flujo de
Caja Libre del Proyecte, tanto de la invatsion inicial de los tres (8) CAU, como de
las reposiciones de la infraestructura de la operacion que estaba programada cada
4.anos, dando como resultado una diferencia entre el Valor Presente contractual y
el Valor Presente real de $504,42 millones de séptiembre de 1996, que indexados
afebrero de 2017 equivalen a $1.855,91 millones. .

Tabla N°10 — Cuantificacién Efecto Financiero
| Tasa de Descuento 14,99% TIR real
VP Flujo de Gaja Libre - FCL $0
VP FCL (millones de $ sept/a6) $30,85
(desplazamiento inversién inicial y reposiciones de

I la infraestructara)

VF a Dic/2016 (millones de $ sepl/98) ) $504,42
Indexacion a $ feb/2017 -$1.855.91
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fof cuantificacién no incluye los posibles.ahorros del .concesionario en
- mantenimiento y operacion, por el tlempo en el cual los CAU no
ien estado en servicio, que también le implicarian a la Nacién un posible
detrimentd? patrimonial al remunerar al concesignario desde el afio 2008 una
| operacion iy mantenimiento de los tres (8) GAU"que no fueron ‘construido en las
i std blecndas en la |ngemera financiera, snuacmn que se considera deberia

e"‘ uviera

-~
&
~3
=
w
[3:3

Como corano, se evidencia un despiazamxento en los plazos de las obligaciones
ales relaclonadas con los CAU Fuandia el annleglo y Maravelez

inversion no reahzada a tiempo, asi co 0 una presunta vulneracson dei

inciso 1 y el numeral 1 del articulo 26 principio de responsabilidad
establecxds en la Ley 80 de 1993 y el principio de economia’® que rige la gestion

| administrativa. De’ igual manera se observan deﬂcnenmas en las obligaciones de

¥ - seguimienfo y control que debe realizar la Entidad y la interventorfa,
incumpliénidose presuntamente el articulo 53 de.la Ley 80 de 1993 madificado por
el articulo de la Ley 1474 de 2011 y los’ arﬁculos 83y 84 de la ultima ley
sefalada. ¢ i ]

3 ‘. il -

gse hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinara y Fiscal
a de $504,42 millones de septiembre dq 19986, que indexados a febrero
agciende a $1.855.91 millones. ;
3 !

No.9, Ejecucion de Ia Inversién del [Contrato Adicional No. 07 de

ministrativo con presunta incidencia ,lsclphnaﬂa y Fiscal.

e
NI
SF

B
E

Bl Contrato Adicional No. 07 del 02 de junio de 2010, se adicion6 al

alcance dgl-objete del contrato de concesidn No: 113 de 1997, la inversién por
parte del €ongesionario de unas obras y actividades por un valor-de global fljo de
25 millenes - de junio. de 2008, dicha . inversion se remuneraria al

ro a través de -aportes estatales b§]0 el mecanismo de vigencias
¢ conformidad con el modelo financiero adicional que se elabord, para la
iéh del Adicional.

F la ejecucion de la inversion, se observé que algunas de las obras no se
1 conforme a lo establecido en el modelo financiero, ni en el cronograma
definitivo. presentado por el Ooneesnngrio el 27 de diciembre de 2010.
B, se observd que la inversion en dos de.las obras (Terminacién Av.

| " anticulo 209 Politica dg C

| " Delos aamET yios Deberes de las Entidades Eslatales
la u g
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Ferrocarril- Mandarino™ y Acceso ‘Alcald rampa B®) a diciembre de 2016 no se
ejecutd en su totalidad. :

Tabla No. 11 - Féchas de terminacion de obras diferentes a la confractual

FECHA

" FECHADE | FECHADE 4
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD INICIO [TERMINAGION TERMRIé\IAﬁ—(}lON

| _4|QUIEBRA DEL BILLAR 01/10/2010 | 01/03/2012 | 01/11/2012
2IREHABILITACION CALARCA - LA PAILA 01/10/2010 | 31/12/2013 | 01/11/2012

[TERMINACION AVENIDA DEL FERROGARRIL] ; N ;
3} EL MANDARINO , 01/10/2010 | 31/03/2011 16/99/2013

TERMINAGION SOLUCION VIAL MANDARINO

|
|
I 4} ESTADIO SANTA ROSA 01/10/2010 31/03/2011 31/08/2011

5IDISENO PAR'VIAL JAZMIN — GUAYABAL 01/10/2010 30/06/2011 23/02/2011
Fuente: elaboracién CGR con base a fa informacion suministrada por la ANI

) Tabla No. 12 - Ejecucion de la Inversién Adicional 07 de 2010

Inversion 2010 2011 2012 . 2013 Total
Modelo Financiero 49,53% 17,13% 2048% | 12,86% 100,00%
Cronograma de obra i, =

del 2711212010 29,14% 37,85% 27,11% 5,90% 100,00%

[ Ejecucién real 25,97% 4228% | 80,69% 0,00% 98,95%
Fuenie: elaboracién CGR con base a fa informacién suminisirada por la ANI -

Con lo anterior, se evidencia un desplazamiento de la inversion que conlleva a un
Ppresunto dano al erario piblico, al reconocerle al Concesionario uri mayor valor de
la inversién, que afecta a su vez la ecuacién financiera contractual y fa TIR
pactada del 7.61%. -

Para medir el efecto financiero del desplazamiento en la ejecucion de las obras del
Adicional, asi como"dq los valores no invertidos, 'se procedid a caicular la
diferencia en el Valor Presents del Flujo de Caja Libre del Proyecto, dando.como
resultado una diferencia. entre el Valor Presente contragtual y-el Valor Presente
real de $6.759,25 millones de diciembre de 2008, que indexados a febrero de
2017 equivalen a $9.200,74 millones.

* De aguerdo con el considerando No. 13 def Acta de Finalizacién de la Terminacién de fa Averiida Ferrocarril — Mandarino
de fecha 16 de septiembre de 2013, que indica: *._.no fue pasible contin ¢6ii 1a totalidad de los trabajos de f
de fa vis dos en el alcance.. Jos irabajos no eje en este frayecto iénen un velor de $1.000,000.000 pesos de
Junio de 2008
Médiante oficio NO. 2017-100-007365-1 del 09/03/2017 la Agencia informé que de acuerdo con 8l cronograma
ok o ’ ‘

nistrado por el ionario esta ebra se en gj e pi y tiene prog do
terminar la rampa B en 2017 (segtm cronograma en noviembre de 201 7).

i
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Tabla No. 13 — Cuantificacién del E;fecto Financiero

j 35a de Descuento : 7.61% TIR real
K ¢ Flujo de-CajaLibre~FCL. - .. - i fren 2 $0
! : I? FCL (millones de $ dic/08) i $4.044,71

esplazamientoinversion) |
? a Dic/2016 (millones de $dic/08) i $6.759,25
dexacion a § feb/2017 7 $9.200,74

I

o ! :
| Al respecta es importante mencionar que la. Agencia en la demanda arbitral que
! instaurd e contra del concesionario, tiene dentro de las pretensiones:

‘DECIMA SEPTIMA. Que se declare que se originG un beneficio econdmico
injustificada y antijuridico a favor de Ja Sociedad Autopistas def Café SA., lo
que gerierd un efecto financiero por el desplazamiento de las inversiones en el
itiempo, @l no haber entregado las obras en tiempo para su puesta en operacion
en los iplazos méximos contractualmente establecidos en ef Contrato de

; o] e . )
'DECIMA OCTAVA. Con base en la declaracion anferior, se ordene & la
cddla; a pagara la AN/ las siguientes sumas:. .

epto de desplazamiento de la inversién de las obras “Terminacién de Ia
|Avenidd, 'd_el» Ferrocamil’ ~ Mandarino” Y “Quiebra del Billar’, la suma de

| (8611.1[¢0.375) exprasados en cifras del mes dé enero de 2016., »
. Sin embatgo, se observa que la Entidad no est solicitando Ia totalidad de los
i valores refacionados ¢on el despla_zamiénfqﬁ dela inversion, ni de los valores
! ie ‘inversioh gue no fueron- gjecutad de las obras: Terminacién de la

el Ferrocarril ~Mandaring y Rampa B del acceso a Alcald,

concesionario por una inversién no realizada en el tiempo
idd contractualmente, asi como una presunta vulneracion del articulo 42
| InCiso 1 y gl numeral 1 del articulo 26 principio de responsabilidad establecidos en
- lajLey 80 fle 1993 y el principio de economiz2? ge rige la gestion administrativa.
- De igual thanera se observan deficiencias en la obligaciones: de- seguimiento y

. & hmdmﬁésymoepmsdehsﬁm@du,ésmales -
i Zticulo 209 e Ia constitucién Politica de Co)
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control .que “debe realizar la Entidad y la interventoria, incumpliéndose
presuntamente el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 82 de
la Ley 1474 de 2011 y los articulos 83 y 84 de Ia Gltima ley sefialada.

Geperéndose‘ hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinara y Fiscal
en cuantfa $6.759,25 millones de diciembre de 2008, que indexados a febrero de

l 2017 equivalen a $9.200,74 millones.

Hallazgo No.10 Fechas Actas de Terminacién Contrato Adicional 7 del 2010.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. :

Las Actas de Terminacién de los Disefios y Obras contratadas a través del
Adicional No. 7 del 2 de julio de 2010, suscritas el 16 de septiembre de 2013, no
cumplen con - la finalidad de las mismas, que es dar fe de la fecha real de
terminacion de lo contratado. Esta situacién genera incertidumbre sobre la fecha

; de finalizacion de los disefios y obras contratadas, lo que podria impactar la
ingenieria financiera.

La Agencia a través de oficio® manifestd que las actas dé terminacih. del
adicionat 7 del 2 de julio de 2010, se suscribieron por la interventoria el 16 de
septiembre de 2013, pero que de acuerdo con las fichas elaboradas por la
interventoria las fechas reales de terminacién son las que sefialan en los oficios.
Al respecto, es pertinente sefalar gue no es aceptable que la interventoria
suscriba las actas'de terminacion en fechas posteriores, de acuerdo a lo que
expone la Entidad algunas obras finalizaron en el afio 2010, 2011 y 2012,
observandose que transcurrieron varios afios para la suscripcién de las Actas™,
por otra parte y de acuerdo a la informacién suministrada algunas fechas de las
actas de inicio no corresponderian tampoco a lo real. Estas situaciones generan
confusién e incertidumbre ‘sobre las fecha reales de inicio y terminacion de lo
contratado. v ’

En cuanto a las fichas suministradas, estas se limitan a ser un informe en Excel y
no se encuentran suscritas por la Interventoria y el contratista.

4
l A coritinuacion se realiza la comparacién de la informacién allegada.

# Nos. 2017-100:007365-1 del $/03/2017 y 2017-300-008175-1 del 16 f03/2017
I * Suscrita el 16 de saptiembre de 2013
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| A Tabla No. 14 ~ Ejecucion Aanonal 7
| Concept Plazo ~ Fecha | Fecha da Act? Oficies 2017~ | Observacién CGR
i establecido | de Inicio | 100-007365-1 y
| Te"’"'"ﬂcim*x 2017-300-
! ST SEEO Dt W
[ 1 Acteso ALC, meses | 1/02/2012 1_&;[69/201‘3.; Rampa A De acuerdo a lo
' ! 74 ! | . diciembre de informado el Acta
i : . | 2012y rampa B e suscribe 9
i _ K i : — 4 en construceién | meses después de
i | Acceso Altagriicia 11 meses 1/02/2012 16/09/2013 | | "Diciembre de terminada
: ] . ; i { 2012 :
: AV, Ferrocarr 6 meses 1/10/2010 16/09/2013 T | Sept 09y mayo | No es coherente &
: j de 2011 ~ fechade
i ‘ terminacion y la de
: inicio, ElActa se
! i I suscribe 4 y.2 anos
! ! : : { después de
i Ly ; g ; : terminada -
Dmﬁos Par \lgal 9 meses 01/10/2010 16/69/20fa Febrero-de 2011 | El Acta se suscribe:
% Jazmin- Chinghind | - NE i B X 2 afios después de
1 Disefio la Poglrera 9 meses 01/10/2010 16}'09/2013 i Junio de 2011 terminada
| ~ Santa Rosa : ) I :
b Esiudios y DfSsiio 3 meses 01/10/2010 16/09/2013 7 3
i i ‘lj]e_habilltacl ;
S [ Constiueign || 12 mases | 01/i0/2070 | 1608207 b de2012 | El Acta se suscribe
. i | Estacién ! 1 1/2 afios después
i | de terminada
f 22meses [ O1/03/2011 | 16/09/2013| | Dictembro de | ElAGiase sascibs
7 i 2012 9 meses después,
i ; N, a _ . d de terminada *_ |
i i 3 meses 01/10/2010 16/09/2013 Octubre de 2010 | El Acta se suscribe |
i i ! . 3 afios después de
! i terminada
; ; i§ 5 S
Qqnstrucadn 2 15 meses | 01/1272010 | 16/09/2073] Novieribre de | El Acla so Susabs
! f deebra del Billar ' - 2012 10 meses después
! . . de terminada
: H:habduacié T0meses | 1/10/2010 16/09/2013 duniode 2011 | Bl Acta se suscribe
§ Puente Metd . : 2 afos de,spuée de
{ Rosario .
! | 24 meses | 01/01/2011 16/09/2013 Diciembre de El Acta se suscrfbe
| : 2012 9 meses despuds
i { : ; de terminad;
[ i g 6meses | 01/10/2010 16/09/2013 Adostode 2011 | El Acta sq suscribe
; 5 Vial. ) i . 2 afios después de
; g . termi
Qnstrucdén. ela | 27meses | 01/10/2610 16/09/2013 Diciembre de El Acta se suscribe
‘| Vdriante Suf De 2012 9 meses después
Pereira K4.5 AL . de terminada
i Fu CGR, de acuerdo a la informacian suministada por ia Enfidad
: f Garrera 69 No 44 -85 Pisa 6 Bogatd - Colombia « Qdcligg Pastal 111071 + PBX 5187000
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La anterior situacion, evidencia deficiencias en el cumplimiento de obligaciories,
seguimiento y control de la Interventorfa y el seguimiento de la Entidad,
transgrediéndose presuntamente los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011,

Hallazgo No.11 Predio Glorieta Calle 52. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria. oo

A través del Otrosi No. 12 del 19 de septiembre de 2014, realizado al Contrato de
Concesion No. 113 de 1997 se contratd la construccion de la Glorieta de la calle
52 en el Municipio de Dosquebradas. Obra que finalizd su construccién en marzo
de 2016, no obstante a abril del afio 2017 no se han titularizado a favor de la
Agencia la totalidad de los predios requeridos para esta obra, generandose un
riesgo de pérdida de. recursos publicos representado en obras ejecutadas en
predios que no perténecen 4 la Entidad

: La situacién de los predios se evidencia en el oficio 2017-100-012724-1 del 28 de
abril del afio en curso suministrado por la Entidad

Por otra parte, dentro del plazo del Otrosi se sefiald en la clausula segunda un
plazo de 4 meses a partir de la suscripcion del Otrosi para adelantar la gestion y
adquisicin predial y en el pardgrafo tercero reza que la Agencia adelantara ante
el Munieipio las gestiones necesarias tendientes. a obtener la disponibilidad de los

predios requeridos para la ejecucion de la glorieta.

La anterior situacién, evidencia el incurnplimiento del plazo. de la gestion predial
establecido en la clausula segunda del Otrosf 12; asf como, deficiencias por parte
de la Agencia y el consesionario en el tramite de la gestion predial® que les
correspondia y en el seguimiento y control que debe realizar la interventoria,
vulnerandose presuntamente el articulo 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1983 y los

articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

' H,a_!lazgo_:No.'!Z-. Rendimientos Financieros para pago. de Comisién Fiduciaria.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria e Indagacion Preliminar.

l Revisado el contrato de fiducia® No. 059/97 y sus modificatotios correspondiente
al patrimonio auténomo de la concesién vial Armenia - Pereira — Manizales, se
I observa que dentro deas comisiones fiduciarias, se establecié un pago adicional
del “..cinco por -ciento (5%) anual_sobre los rendimientos generados por el
portafolio administrado, pagaders mes vencido. "(Subrayado nuestro), lo queva en

* Aneso Técnico 2 del Otros! 12. 18 Geslién Predial. Es el proceso conducente = obtener Ja fitulatidad y disponibilidad del
gredioafavarde!a"l\gencia" ional de Infr: ..." (Subray istio) L
I ) Suscrito por el G io y la Soci juciari
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casntr_avra de lo establecido.en el contratode concesion No. 1138 de 1997 clausula
Décimo Quinta, Pardgrafo-Quinto literal h "’Cpmiéionas Fiduciarias fas cuales no
' podréin- sef superiores a Ias establecidas en la ingenieria financiera anexa a este
contrato” yjque de acuerdo al mismo, las comisiones fiduciarias para la etapa de
operacién gorresponden al 7 x 1000 de los ingresos del proyecto, més no de todas
lag cuentag y subcuentas que se crearon en el patrimonio auténomo, en donde el
beneficiarig es la entidad contratante (hoy ANI).

nuy al 3.1 del Reglamento de Adminis’tratéién de la Liquidez del Proyecto
o entre el coricesionario y la entidad fiduciaria. se indica que de la
icipal se deberan realizar los pagos d,(%‘ las comisiones fiduciarias. Sin

ientos financieros de todas las cuentas y subcuentas existentes, segin
de la fiduciaria, con radicado CGR No. 2017ER0033630, en donde

respuest

! cefrﬁﬁcan que el pago de esta comisién ha sido regibida desde la firma del contrato
4 de concesion, relacionando las cuentas y subctuientas sobre los cuales se ha
calculado {
' ‘contrato de fiducia de fecha 14 de 0 de 2012 hasta el 31 de
de 2016. -

comisiones sobre los rendimientos de las cuentas y subcuentas
tes a la Nacidn, que estan por fuera de lo establecido en el contrato de
de! modelo financiero del proyecto, y mas aun considerando que los

i oS financieros que se generen en lfas cuentas y subcuentas con
redjcursos_ de la Nacién pertenecen a esta y dez;be'n ser reintegrados al tesoro
publico.

1
i

_ | Asi mismg, ‘se -evidencia una presunta gestiérf) antiecondmica, una presunta
! " viineracién del articulo 4?8 inciso 1'y el numeral 41 del artieulo ‘26 principio de
i responsabilidad, establecidos en la Ley 80 de 1993 y el principio de economia®
i que rige l& gestién administrativa. De igual manera se observan deficiencias en las
i obligaciones  de- seguimiento y control que debe realizar 1a Entidad y la
intewéntoa, incumpliéndose presuntamente el articulo 53 de la Ley 80
modificadg por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 83 y 84 de la
mtima ley $enalada. i

3 {

= ' ? E i 1
Generandpse un hallazgo. administrativo con prgsunta incidencia disciplinaria. e
Indagaciép Preliminar de conformidad a lo establecido en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000, considerando que no fue posible cuantificar el presunto dafio fiscal.

# Otosi 7.del Gontrato de fidycia.
* De los derecllos y fos Deberes de las Entidades Estatales
# Articulo 209 de la constitucién Politica de Colombi
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Anexa 1. Relacién de Hallazgos

I No Hallazgo A _F P [ D
| 1 | Distribucién de Excedentes del| X X X
Ingreso Minimo Garantizado
' 2 | Costos Pergonal de Administracion | X X X
B CCO 5
3 | Actas de Revisién de Aforos de| X X
l Transito ] _
L 4 | Paradero Otrosi N° 12 3 X X
5 | Obligaciones Pagina web| X X
I | Interventoria
L 6 | Inversion Estacion de Pesaje X | X X
7 | Teléfonos S.0.S - Suministro e| X X X
I Instalacién =
g 8 | Desplazamiento de Cronograma| X X X
| Centros de Atencién al Usuario—
' CAU
i 9 |Ejecucion de la Inversion del| X X X
\ Contrato Adicional No. 07 de 2010
l 10 |Fechas Actas de Terminacién| X X
- Contrato Adicional 7 del 2010
11| Predio Glorigta Calle 52 _ X X
‘ l 12 | Rendimientos ~ Financieros para| X X X
= | pago de Comisién Fiduciaria
; Total 12 3 q 12

| — | —— | — | WA
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muchas gracias sefior Contralor, por los dos informes que hoy ha rendido a esta
Comision, primero sobre la auditoria al Balance General de la Nacién, para la
vigencia 2016 y el segundo sobre la autopista del café, tiene el uso de la palabra
el honorable Representante Diego Patifio.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE DIEGO
PATINO AMARILES.

Muy buenos dias, muchas gracias sefior Contralor por los dos informes que nos
ha dado a conocer hoy, no me voy a referir al primero sino al segundo por el
interés de la region; me parece supremamente grave porque aqui solamente no
hay hallazgos fiscales y disciplinarios también hay penales, y mucho mas grave es
que el Tribunal

de Arbitramento de acuerdo a lo que he leido en el informe que ha instaurado la
Agencia Nacional de Infraestructura, sus pretensiones son solamente de una parte
no de todos los hallazgos que la Contraloria ha encontrado entonces, no sé€ como
puede la Contraloria o qué entidad intervenga para que ese Tribunal no solamente
contemple esa parte porque es minima, aqui el mayor pecado es que algun
funcionario de la entidad en su momento porque es de 1997 no sé si fue en el
INCO, Invias o fue en la ANI, le cede la mitad del mayor recaudo al concesionario
cosa que no estd permitida por la ley y ese hallazgo solo vale a pesos de hoy
cerca de 68.000 millones si no se tienen en cuenta todos los elementos que la
Contraloria ha establecido, para que el Tribunal de Arbitramento se pronuncie de
fondo, no vamos a tener los resultados que esperamos, porque la verdad en la
regidon sefior Contralor lo que consideramos es que ese concesionario ya deberia
haberle devuelto a la Nacién, la operacién del sistema vial y que con esos
mayores recaudos que estan pignorados hasta 2027 se podrian adelantar unas
obras complementarias innecesarias para que se puedan terminar los proyectos
que alli se han establecido, el caso de Quindio que su interés fundamental es que
se haga la doble calzada a Calarca-La Paila, por ejemplo.

Inversiones que de acuerdo a la misma ley los recaudos que se hagan de los
peajes se deben reinvertir en su zona de influencia, en Caldas por su puesto
también hay mucho interés en resolver otras situaciones sobre la misma via y
soluciones seguramente cercanas al acceso a la ciudad de Manizales, en
Risaralda tenemos
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problemas gravisimos de movilidad en el casco urbano y fuera de eso para la
comunicacién entre Pereira y Dos Quebradas no es suficiente el viaducto que se
construy0 y seria importante saber, si la Contraloria podria intervenir antes que el
tribunal de arbitramento falle de fondo, para que efectivamente los resultados o lo
que presuntamente deba reintegrar el concesionario realmente sea lo justo y lo
que la ley establece. Le agradezco sefior Contralor porque esta informacion fue
muy oportuna, vamos a hacer un debate de control politico en estos dias en la
Ciudad de Dos Quebradas con los parlamentarios del eje cafetero y esta
herramienta sera fundamental para ese debate, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Bien pueda sefior Contralor.

SENOR CONTRLOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DOCTOR EDGARDO
MAYA VILLAZON.

En primer lugar, se transferira la solicitud a la ANl y en segundo lugar en la
iniciacion del juicio de responsabilidad fiscal en el evento que la Contraloria
Delegada para Juicio y Responsabilidad Fiscal, considere que esta estructurado el
dafio en debida forma puedo proceder al embargo de la concesién de bienes por
este valor, para garantizar el pago de ese dafio que se ha ocasionado y que se ha
establecido, vamos a hacerlo por las dos vias, por la via de la intervenciéon ante la
Agencia Nacional de Infraestructura que asume todo lo que tiene que ver con lo
del antiguo INCO y sobre todo aquello de la concesion y en segundo lugar,
establecer si ya esta estructurado sélidamente el dafo, ahi la oportunidad y la
facultad de la Contraloria de tomar medidas preventivas, para embargar bienes
por esta cuantia del dafio ocasionado, hay dos vias para hacerlo y lo hacemos
inmediatamente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Tiene el uso de la palabra el Representante Ledn Dario Ramirez.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE LEON
DARIO RAMIREZ VALENCIA.

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial al sefior Contralor y demas
funcionarios, voy a ser muy corto, ya vamos a completar un afio aqui en la
Comision y recuerdo sefior Presidente de sus palabras; aqui en la Comisién se
habla mucho, se dice mucho pero yo no le veo sentido, a nosotros ya nos restan
escasos 10 meses para salir y cumplir nuestro periodo y no sé quiénes volveran o
volveremos pero nos vamos con el mismo sabor agridulce, de la situacion general
en lo que tiene que ver con la parte fiscal hace un afo lo escuchamos sefior
Contralor, hoy lo volvemos a escuchar, las mismas incongruencias, los mismos
faltantes, la misma crisis financiera y hace un afio hablabamos justamente de la
crisis fiscal y yo lo centro mas, la crisis fiscal territorial y aqui lo deciamos caso
concreto nuestro departamento en Antioquia, ya usted sefior Contralor nos vuelve
a mencionar que usted no esta de acuerdo con esto, pero que hay que poner los
correctivos porque sigue lo mismo, mire el caso de nuestra zona, la zona cafetera
Antioquia, Risaralda, Caldas con este tema de hoy que lo deja a uno paralizado
con este informe, pero vaya y vera que a los alcaldes de los municipios de quinta o
mas que todo de la sexta categoria que somos el 90% de los municipios de
Colombia por cualquier cosa los tienen yendo a la Contraloria, a la Fiscalia y lo
digo porque en nuestro caso en el paso por las alcaldias de nuestros municipios
nos ocurre lo mismo y es el clamor generalizado de los alcaldes y miren estas
millonadas afio 97 sefior Contralor empezo6 esto y vamos en el 2017, y lo mismo
yo no le veo los correctivos del caso, sefior Contralor espero, que ya para el
préximo informe que seguramente nos va a tocar antes de terminar nuestro
periodo legislativo en nuestro paso por el Congreso de la Republica podamos al
menos ir a las regiones y que se acaben esas Contralorias Departamentales que
muchas veces son los antros de la politiqueria de nuestros departamentos en
muchos departamentos y no excluyé el mio, porque eso ha sido el comun
denominador.

Ya los otros temas, nos llevamos este informe y lo tendremos como insumo para
nuestras presentaciones regionales en los medios de comunicacion regional, para
que la gente sepa que algo se hace en el Congreso de la Republica porque hoy
todos los congresistas somos carne de cafon, estamos en la palestra publica, en
la picota publica, todos sin excepcién; esto lo deja a uno muy pensativo y ya que
estdn aqui los organismos de control que se pongan los correctivos del caso
porque la situacion en nuestra regidbn es calamitosa, nuestra gente en los
municipios estan en
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dificultades extremas, la parte contable en los entes territoriales es un fracaso, lo
dijo aqui el sefior Auditor y los municipios 8 afios nosotros en el Congreso de la
Republica defendiendo la causa municipalista y jamas nos hicieron caso, por favor
ayuden a los municipios que no tienen el presupuesto dependemos del sistema
general de participaciones, ayuden en la formulacién de proyectos vamos a las
dependencias del Estado, en todas, en el TPS, en Coldeportes, en toda parte
estan represados los proyectos y la labor nuestra asi nos critiquen y asi se hable
es medianamente ayudarle a los alcaldes para que al menos hagan sus gestiones
aca, si no lo reciben acompafiado de pronto por un congresista, qué sera a ellos
solos y a mi me tocé lo mismo hace unos afios, hablamos de la situacién en
nuestros municipios, la administracion en esos entes territoriales de categoria
sexta que son la mayoria como lo dije, esperamos sefior Presidente yo recojo lo
suyo, usted con su experiencia que ya venia por varios periodos en esta Comision
pero terminamos este periodo legislativo y nos vamos con las mismas dudas, y
nos vamos con el dolor de haber dejado nuestras constancias en estas
Comisiones, tanto en la Tercera que hago parte de ella, como en la Comision
Legal de Cuentas y sigue lo mismo y esperemos en un afio que el tema, no
cambia; muchas gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias honorable Representante, como se expuso en la sesion anterior esta
Mesa Directiva con la venia de ustedes va a proceder a solicitarle a los
organismos pertinentes especialmente a la Fiscalia, a la Procuraduria las acciones
inmediatas, porque esta Comision no puede seguir siendo un rey de burlas, frente
a muchos funcionarios que no cumplen con su deber legal instituido o establecido
en los presupuestos y los planes de desarrollo, doctor Mario Castafio, bien pueda.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ.

Gracias Presidente, Contralor bienvenido, estimados compafieros, Leon todavia
nos faltan unas mesas de trabajo y hay que hacerlas con gusto, no se despida tan
ligero yo sé que las elecciones van a estar duras, pero no hasta alla, sigamos
haciendo nuestra tarea.

Contralor, aqui la verdad es que nosotros extrafiamos mucho su presencia, porque
usted cuando arranco6 su periodo decia que el cordén umbilical y el embrion que
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dio origen a la Contraloria General de la Republica en el tema de control fue la
Comision Legal de Cuentas y hacia una descripcibn muy clara de como, aqui se
originé lo que es la Contraloria hoy, nosotros lo hemos extrafiado durante este
tiempo y también hemos extrafiado la solidaridad de la Contraloria en lo que tiene
gue ver con los procesos adicionales que no solamente es su factor constitucional
lo que tiene que ver aca, con el cumplimiento de la rendicion de la cuenta y del
balance de la hacienda.

Nosotros tenemos que evaluar en estos dos meses si estamos de acuerdo 0 no,
con su calificacién al balance, si usted dice que un balance con salvedades,
nosotros también entendemos que usted por su formacion juridica y trata de tener
la integralidad del manejo contable y macro econémico y hay que separar la tarea
de su seccién de economia de hacienda o su Delegado porque en el factor del
presupuesto y en la calificacion ha actuado de una manera consistente y yo le
decia hace ocho dias acd, que el Ministerio de Hacienda comete errores
justificables como capacitar funcionarios y después dejarlos ir a otros entes,
porque cuando conocen la estructuracion del presupuesto, de los temas
macroecondémicos son muy incisivos y muy claros en esas posiciones y con lo
referente al presupuesto del 2018, acompafio todas las consideraciones que
ustedes hicieron, respecto al balance Contralor, usted lo exponia aqui.

Doctor Maya, es ilégico que un pais que tiene una norma que dice que hay que
terminar de consolidar los pasivos pensionales al afio 2026 sobre los cuales nos
quedan 9 afios y nosotros estamos por el 15% de amortizacion, eso no tiene
presentacion; sé que aqui con Pedro Bohorquez se ha dado una discusion;
hemos hablado del Banco Mundial, pero es que esto es Colombia y aqui eso es
una incidencia enorme en lo que tiene que ver con la razonabilidad de las cifras yo
quisiera Contralor no que nos responda ahora, pero yo pienso que usted y su
Delegado de Economia y Finanzas tiene que manifestarse en algo que no han
dicho nada ¢ Como asi que el Balance General del pais su patrimonio es negativo
y ustedes no dicen nada? Absolutamente nada en eso y sé que su papel no es
discutir la politica contable colombiana, creo Contralor con mucho respeto que no
tiene presentacion, hoy cuando esta de boga que tenemos que entrar a la OGDE,
a las mejores practicas y desde el 2010 hacia aca el patrimonio que representa y
gue entrega el balance colombiano es negativo y nosotros hacemos como si nada,
usted

sabe muy bien Contralor que las instituciones del Estado a la luz de la 1017, tres
entidades que den patrimonio negativo por pérdidas durante tres afios
subsiguientes, son causales de liquidacién, nosotros no vamos a liquidar el
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Estado, pero algo funciona mal o ustedes son de la consideracion que Colombia
es un pais con un patrimonio negativo de esas caracteristicas que dice el Balance
General de la Nacién que ademas esta firmado por un Contador General de la
Nacién que da fe publica.

A eso también lo afectan en esa razonabilidad, en esa veracidad hechos
Contralor, que usted no se puede ir de aqui sin dejar resueltos, arrancé con ellos y
se va a ir sin resolverlos, yo sé que es de su resorte presionar, usted tiene unas
excelentes relaciones con todo lo que son los mecanismos de control, Contralor
nos vamos a ir dejandole al pais el tema del Aeropuerto El Dorado sin saber
cudles son las caracteristicas de lo que es la reversion de la concesion y con
todas las dudas que ha generado una concesién que ademas todos sabemos que
se hizo de muy buena manera pero que hoy le quedd pequeiia al pais, pero hoy
yo creo que ni Pedro Bohérquez sabe cémo es la reversién de la concesion, no
sabemos si reversamos 3 afos, si es por construccién de activos, hoy todavia no
sabemos, ni hemos definido bien porque el solo hallazgo, no nos ha permitido
tener una linea de conducta y una linea de trabajo para decir; esta es la realidad y
no ha avanzado la Contraloria y no ha avanzado el Estado que es quién debe
avanzar en ese ejercicio, obviamente amparados en lo que ustedes han hecho de
una manera juiciosa.

Esos son los hechos, estas concesiones hoy tienen al pais desbordado, que se ha
volcado a financiar, porque ustedes saben que la plata de la venta de Isagen el
90% fue a apalancar lo que es el desarrollo de las 4G, pero nosotros no podemos
estar cambiando de modelo financiero de un activo por otro cuando no tenemos
definido cuales son las estructuras de reversion del Estado, eso es supremamente
importante y ahi es donde empezamos a tener discrepancias con sus equipos
técnicos, porque cuando usted tiene una incertidumbre en un activo tan importante
como son las concesiones que hoy estan representadas en esas inversiones
capitalizadas y también en el tema de pasivos, nosotros creemos que hay
subestimaciones, seguramente sefior Contralor en tres meses no nos vamos a
estar entendiendo. Obviamente el papel de esta Comision siempre ha sido
propositivo, siempre ha sido de sacar las cosas adelante y vemos que no hemos
podido consolidar un trabajo le doy un ejemplo; Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, lo hicimos bien, lo trabajamos con la doctora Cristina en el pais de las

maravillas(Cristina Plazas) que decia que todo estaba bien, pero sobraban
100.000 millones de ejecucion, no se ejecutaban y tenemos que todavia en
Bienestar Familiar creo Contralor y sefior Delegado, yo creo que... Y lo he dicho
500 veces; hay un litigio sobre la propiedad de la fabrica de “bienestarina” que hay
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en Barranquilla el predio no es de Bienestar, es un litigio que lleva mucho tiempo y
hoy 3 afios después no se ha solucionado, estamos en eso.

Sena, aqui en esta Comision hicimos un trabajo de acompafamiento y logramos
qgue el Sena con el doctor Alfonso Prada, se le diera solucion a la mayoria de los
hallazgos, hoy segun la calificacion de ustedes, decae nuevamente el Sena con
las calificaciones que tienen ustedes en los hallazgos y se abstienen de dar una
opinién satisfactoria y el caso méas importante que lo hicimos de una manera
mancomunada entre unas mesas de trabajo de Contraloria, esta Comision que fue
el de Colpensiones doctor Dario, un tema que tenia que ver con la Corte
Constitucional, de una transicién de unos archivos que tenian un impacto en todo
el pais, hoy pienso que entre la Contraloria y esta Comision debemos a diferencia
de lo que muchos creen y dicen que no trabajamos los asesores, si trabajamos y
trabajamos en la consolidacion de una informacion fidedigna que Colpensiones
hoy tiene auditaje, esta reconocido por la Superintendencia y hoy ya no tiene
problemas de orden legal para su cuenta, cuando usted bien sabe que representa
unos activos y unos pagos importantes que tiene que ver con mas de 1°700.000
colombianos y eso lo hemos hecho bien desde esta Comision, si tiene sentido
estar aqui.

Contralor cuando el 17.2% de las entidades tuvo problema con el chip de 354
entidades, usted no tuvo tiempo de auditar por su fuerza material, pero ahi ya hay
mucha incertidumbre, no fue el 3% es el 17.2% de las entidades del Estado en
que tuvieron problemas en poder cargar la informacion, eso no es su
responsabilidad Contralor, pero son variables que afectan su calificacion sobre el
Balance y eso hay que tenerlo en cuenta al momento de entrar a evaluar su
diagnéstico y su calificacion, hablabamos que aqui en el caso disciplinario ha
habido falencias y le hemos pedido a la Procuraduria que no se lave las manos
porque si nosotros estamos denunciando, el hecho de decir que el Juez del
Gerente es su Oficina de Control Interno, no Contralor jEso es vergonzoso! Usted
cree que un Jefe de Control Interno va a juzgar a su gerente, obviamente esos son
los indicadores de productividad de todos los hallazgos fiscales que ustedes tienen
acd y que mandan a Procuraduria, asi como estdn haciendo todas esas
transiciones y cambiando esas provisionalidades, asuman el Control Preferente y
pongan a trabajar la gente y que

dé resultados y si nosotros tenemos la competencia....Aqui dice la Ley 52 que
nosotros podemos determinar cuando una actuacion se va a la Comision de
Acusaciones, hagamos un expediente si eso se puede, pero que se empiecen a
ver resultados, pero estamos funcionando con las instituciones en el rango inverso
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a la logica, nunca un control disciplinario va a castigar a su gerente y aqui estan
saliéndose por la facil desde hace 6 o 7 afios en esa misma conviccién y no me
diga que el Control Preferente no se puede abordar de esa manera, que no
quieren trabajar eso es otro paseo.

Yo estoy de acuerdo con lo que usted decia del tema fiscal, no es facil, pero es
una tarea que nos atafie a todos, no creo que aqui podamos irnos del Congreso y
en eso estoy de acuerdo como vinimos doctora Maria Fernanda Cabal, aqui
cuando llegamos nos hicieron una presentacion, el tema de Saludcoop que fue su
antecesora la que nos entregd a nosotros 3 globos, que no sabemos y creo que no
estallaron por la sociedad colombiana, uno fue el tema de los licores en el Valle
del Cauca, doctor Sanabria en el cual no hubo sino malos entendidos con el
exgobernador Abadia, otro con lo de Saludcoop que no pasé absolutamente nada
y otro con la pelea del exfiscal Montealegre, todo desde ese punto de vista y todos
tenian que ver con la Contraloria General de la Republica, temas que jamas se
volvieron a tratar para el Estado colombiano.

Nosotros no entendemos hoy qué pasé con esas investigaciones y con esos
procesos, estamos de acuerdo Contralor, hay que ponerle celeridad a esos temas
y tenemos que entrar a determinar qué es lo que pasa.

Le pregunto al sefior talento que usted trajo que es muy bueno, su Delegado de
Economia, extrafiamos que ustedes del analisis que tienen porqué no han enviado
una prevencion o una advertencia sobre el Presupuesto General de la Nacion a
entidades que no ejecutaron siquiera el 91 o 95%, hay un mandato legal que las
entidades que no hicieron las inversiones y las ejecuciones el aiio pasado, que les
prohiban este afio que les asignen recursos, eso es una ley que es para todos y
ustedes pueden enviar un contrato de advertencia o es que ese presupuesto no lo
han visto y encuentra uno que la ejecucion del afio pasado fue el 91%, cuéles de
esas entidades, ustedes le han dicho al Ministro de Hacienda, esa entidad no
ejecuto sino el 95, no tiene derecho a que le ponga la misma cantidad de plata
este afo; ese tema que estamos volviendo todo un curso de diplomacia entre
nosotros, pienso que ese legado si lo tenemos que dejar nosotros a la proxima
Comision Legal

de Cuentas y a las proximas Comisiones Economicas y vuelvo y le digo sefior
Contralor es con absoluto respeto, pero también nosotros queremos en el lugar
gue no lo encontremos a usted en el futuro, seguir viendo que el trabajo en esta
Comision es serio.
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Por ultimo, sera a usted a quién yo le haga la critica constructiva de lo que pasoé
en la autopista del café, no se trata de hablarle a Juan o hablarle a Maria; nosotros
reclamamos legitimidad Contralor, yo aqui me estoy abogando la voceria de los
compafieros que nos reunimos con usted hace un afio, esperdbamos reciprocidad,
con nosotros y ha pedido de esta Comision Legal de Cuentas fue que se empez6
a mirar el tema de las autopistas del café, que es de un vasto interés para los
Representantes del Valle, del Quindio, de Risaralda y los de Caldas, aqui arranco
y hubiésemos querido que nos dignificaran nuestro trabajo parlamentario, no que
se nos desdibujara entregandonos a nosotros ese informe, es un tema de solo
buenas maneras que tenemos que recuperarle a la politica porque por eso
andamos mal, porque cada uno andamos “desligitimando” el trabajo de los demas
y hoy con mucha tristeza vemos que la justicia que era lo de rescatar en el pais,
hoy anda con una imagen peor que el Congreso de la Republica y a uno si lo
aterra que si la justicia hoy esté en ese caos, habra que recomponer muchas
cosas en el pais, si entre instituciones no empezamos a respetarnos y a
legitimarnos, a empezar en temas mediaticos porque es un trabajo que usted lo
hace por el bien del pais, nosotros lo haciamos por el bien de la region y creemos
que en compafiia de nuestros gobernadores lo que sigue es citar al Director de la
ANI para empezar a ver si hay reversidn o no en los tiempos, porque la region
necesita mas recursos y nosotros como lo dije hace ocho dias, esperabamos que
usted nos legitimara y nos dijera gracias a estos Congresistas que colocaron esta
advertencia, hoy estamos en estos procesos y eso no nos quita nada a ninguno,
porque por eso caimos nosotros en las vanidades como los magistrados que los
magistrados usted les dice; los sefiores que estan al frente nos ven como de
quinta categoria, pero hoy en las Cortes tienen mas problemas que nosotros.

Contralor muchas gracias y esperamos que en este ejercicio podamos estudiar
estos dos meses y en el mes de noviembre pasar nuestra evaluacién, a la
Procuraduria que el sefior Carrillo se dignifique venir aca, nosotros no lo elegimos,
pero le podemos hacer un buen control politico, pero como él dice que “los
politicos olemos maluco”, ojala en el futuro muy cercano cambie de percepcion, al
menos cuando deje de ser Procurador General de la Republica, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias, vamos a escuchar dos Congresistas mas para que el sefior Contralor
pueda concluir, doctor Juan Felipe Lemos bien pueda, el Vicepresidente cierra.
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HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
FELIPE LEMOS URIBE.

Saludarlo a usted Presidente, al Contralor de la Republica, el Contador General de
la Nacién y a quienes los acompafian, a mis compafieros de Comision; he sido un
critico suyo en esta Comision abiertamente sefior Contralor y lo he sido porque
esta Comision como lo han mencionado mis compafieros que pareciera no tener
importancia al usted revisar la estructura y control que realiza el Congreso de la
Republica, es una de las mas importantes y ninguna de las personas que estan en
ella, estan aqui por casualidad, todas ellas tienen un grado de formacion en estos
temas publicos y estamos aqui, porque conocemos ese tema publico ademas que
nos interesa mucho nos duele como lo mencionaba Ledn Dario Ramirez lo que
sucede con los temas administrativos de la Nacion, parece que los funcionarios
publicos solo se preocuparan por llevar a cabo sus actividades misionales
descuidando las funciones administrativas que les corresponden.

Todo lo que hemos observado en estos afios lo que Heriberto ha visto ya aqui
durante 14 afios, lo que observamos nosotros en 8 afos que llevamos en este
Congreso de la Republica, es que la situacion contable financiera de la Nacion
sigue siendo la misma a pesar de los ingentes esfuerzos que realiza una entidad
pequefia, sin herramientas, sin dientes como la Contaduria General de la Nacién
los avances sefior Contralor no son significativos. Si hicieramos un comparativo
entre lo que estd sucediendo hoy ante el informe que presenta la Contraloria
General de la Republica respecto al Balance del afio 2016 frente al que revisamos
el afio pasado cuya opinién fue totalmente distinta, encontramos que no hay
cambios significativos sustanciales y particularmente no entiendo por qué en ese
momento dijeron o plantearon una opinién con abstencion y hoy una opinién con
salvedades, pero no hay cambios de fondo.

Le agradezco que haya venido a la Comisidn, a nosotros nos da mucho gusto
tener la posibilidad de debatir con usted en este escenario y usted también le da
categoria a la Comision y su presencia también resalta la labor que nosotros
desarrollamos y realizamos, me voy a referir de manera breve a dos o tres temas
que encontré en este informe que usted acaba de mencionar, lo primero; lo
relacionado con los activos, ustedes hacen especial énfasis en el impacto que tuvo
el tema de Reficar en ese analisis y esa auditoria que ustedes realizan, mencionan
gue en el tema de Reficar hubo una sobreestimacion por los costos adicionales de
cerca de 2.9 billones de pesos, que de acuerdo al informe obedecen a
irregularidades presentadas no solamente en los procesos de contrataciéon sino de
ejecucion y hablan de pagos por trabajos no realizados, servicios no recibidos,
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pagos superiores a los establecidos en las condiciones pactadas en los contratos,
legalizacion de anticipos sin soporte, pagos por recompras, pagos adicionales por
falta de planeacién, sobrecostos por servicios pagados por encima de los precios
del mercado; una de mis pasiones sefior Contralor es la contratacion estatal, ese
es uno de los temas que mas me apasionan, me gustan, cuando uno lee su
informe observa que todas las malas practicas en la contratacién publica se
presentaron en Reficar, yo resaltd la decision que la Contraloria General de la
Republica ha tomado de auditar con seriedad y responsabilidad lo que alli
acontecid, sin embargo con su intervencion usted se referia a los tiempos de los
procesos, que adelanta la Contraloria General de la Republica y planteaba que tal
vez por alla en el afio 2020 o 2022 pudieran estarse observando resultados sobre
esos procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria General de la
Republica no Unica y exclusivamente en este caso concreto Reficar que es uno de
los casos méas conocidos en opinidn y en los casos mas graves de corrupcion de
los dltimos afios en el pais, pero me preocupaba ademas de eso manifestar que
las Contralorias con los elementos legales que hoy tienen previsto adelantar ese
tipo de procesos, requieren con urgencia hacer unas correcciones que permitan
dar agilidad al tramite y hacer mas efectivo, més eficiente, mas eficaz la labor que
ustedes realizan en estas materias.

Supongo sefior Contralor y si no le pido que me corrija, que esa preocupacion que
usted hace evidente en el seno de esta Comision sobre las limitaciones en materia
procedimental suponen que este Congreso de la Republica intervenga para hacer
las correcciones legales correspondientes, y si es asi mi pregunta es; si eso esta
evidenciado, si eso se conoce, si eso se sabe, si tenemos claridad meridiana en
que existen dificultades normativas que impiden una labor seria, responsable,
efectiva, agil para aplicar sanciones que conlleven un significado en la opiniéon no
solamente en la opinién publica sino en los funcionarios publicos de este pais para
efectos que hay unos organismos de control atentos, pendientes con las
herramientas reitero necesarias y suficientes para castigar a aquellos que abusen
del ejercicio del poder, porque sefior Contralor hasta ahora si usted sabe aqui
tiene aliados y la corrupciéon como lo sefialaba mi compafero Leén Dario Ramirez
no esta unicamente enquistada en el Congreso de la Republica, que la corrupcion
es sin duda uno de los males mas graves que esta afectando la Nacién y se da en
todos los niveles no exclusivamente en los niveles directivos, en todos los niveles
cuando a una oficina de rentas departamentales, va cualquier tramitador y le paga
20.000 o 30.000 pesos a un funcionario raso para que suba o cambie el lugar del
expediente y lo ponga de primero para que salga mas rapido ese es un fenomeno
gue esta enquistado en todos los niveles del sector publico, pero también de
nuestra sociedad y en el sector privado, mi pregunta es; ¢Porqué hasta ahora
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sefior Contralor usted nos viene a decir eso? Por qué no ha agilizado con los
funcionarios de la entidad que tiene la capacidad en plantear una soluciéon o un
proyecto para que esta Comision lo lidere en el Congreso, a mi me preocupa
mucho el tema del control interno contable, alguien lo decia esa figura de control
interno contable tendria mucha relacion Mario Castafio como cuando le dicen a
uno en la calle “que amigo el raton del queso”, ahi se anuncian en la evaluacion
del sistema de control interno contable que realiza la Contraloria, que el 49% de
las entidades auditadas cuentan con un control interno eficiente y que el 41% tiene
deficiencias y el 9.8% fue ineficiente, cuando uno compara esa informacion con los
hallazgos encontrados por la Auditoria al Balance General de la Nacion, observa
uno que no hay mucha relacion entre la eficiencia y lo que se ve reflejado
realmente en la informacién contable publica que estan trasmitiendo cada una de
esas entidades a la Contaduria General de la Nacion para la consolidacion del
Balance, ese es un tema que hay que revisar con lupa, con detenimiento y que
hay que observar si efectivamente ese sistema de control interno contable esta
rindiendo los frutos esperados, a mi juicio no, porque no se estan viendo reflejados
en el Balance General de la Nacion.

Estaba leyendo apartes sefior Contralor del informe que nos presentan sobre las
autopistas del café, nos acaban de entregar el informe y le preguntaba a Mario
Catafio para no incurrir en un error y en una falsa afirmacion, si €l habia recibido
este informe antes de esta sesion y dijo que no, que también lo habia acabado de
recibir, quisiera tener muchos mas elementos para referirme al mismo pero me
tome aqui mientras ustedes conversaban, la molestia de analizar un solo hallazgo,
el primero; al que se referia mi comparfiero de Risaralda, el que hace referencia a
la distribucion de excedentes del ingreso minimo garantizado, en donde hace
alusién la Contraloria General de la Republica a que probablemente hay un
hallazgo fiscal por cerca de 68.000 millones de pesos, el argumento que plantea la
Contraloria doctor Maya y usted en este tema si que es un gran conocedor, es que
en los contratos de concesién sobre todo los de primera generacion como esta,
gue no ha sido la excepcion a los demas contratos de primera generacién, no
conozco el primer contrato de concesion de primera y ni siquiera de segunda o de
tercera generacion que no hayan tenido dificultades en el pais y que no hayan
costado mas de lo que inicialmente se habia proyectado o previsto, eso por un
tema que hay que plantearlo publicamente; en la figura de concesién inicialmente
planteada por la Ley 80, los riesgos producto de la ejecucién de esa concesién no
eran riesgos compartidos sefior Contralor, los riesgos obedecian o correspondian
a la entidad contratante luego en todas esas concesiones lo que antes era doctrina
se convirtid en jurisprudencia y fue el desarrollo del principio de la ecuacién
econdémica y financiera de los contratos, empez6 a hablarse del hecho del
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principe, de las sujeciones materiales, de la fuerza mayor, de todos esos
elementos que la jurisprudencia ha relacionado y me quiero referir a ese punto
porque no he leido los otros y a mi me parece y lo digo con respeto, tal vez sea
gue esas normas nuestras no son claras y generan interpretaciones, pero cuando
manifiestan que hay un sobrecosto porque en el contrato de concesion los
recursos adicionales por concepto en el cobro de los peajes se destinaron a otras
actividades distintas a las que estaban planteadas en la ley, que eso no se podia
hacer, que eso viola el articulo 40 y que porque viola el articulo 33 de la Ley 105
del /93 y cuando uno se va a leer el articulo 33 dice: “Garantias de ingreso para
obras de infraestructura de transporte por el sistema de concesién, la entidad concedente
podra establecer garantias de ingresos minimos utilizando recursos del presupuesto de la
entidad respectiva. Igualmente se podra establecer que cuando los ingresos sobrepasen
un maximo, los ingresos adicionales vuelve la palabra “podran”, podran ser transferidos a
la entidad contratante a medida que se causen, ser llevados a reducir el plazo de la
concesion o utilizados para obras adicionales dentro del mismo sistema vial”. En dos
planteamientos hace relacion a la palabra “podra” y yo que estuve un afio y medio
haciendo esa Especializacion de Contratacion Estatal en el Externado con
extraordinarios profesores, planteaban ellos que si dice “podra” en materia
contractual sefior Contralor, el principio de la autonomia de la voluntad que si esta
debajo de los intereses generales tiene todo el sentido del mundo y aqui le estan
diciendo la Ley 105 en el articulo 33 dice que “podra o hacerse para transferirse a
la entidad contratante o para reducir el plazo de concesion o para utilizarse en
obras, pero dice “podra”, entonces donde queda el principio de autonomia de la
voluntad de las partes que tienen la potestad por mutuo acuerdo de establecer
condiciones en ese contrato, a través de adiciones para efectos de destinar esos
recursos a otras actividades diferentes a las previstas, es que ahi no esta
sefialando de manera taxativa sefior Contralor.

A mi me parece que ese es un tema de interpretacion que hay que analizar con
mucho tino, juicio y responsabilidad porque tampoco se trata de sefalar por
sefalar, se trata de buscar hallazgos con el argumento y el soporte normativo
doctrinal y jurisprudencial suficiente para que esos procesos de responsabilidad
fiscal puedan cumplir los fines esperados, queria solamente referirme a eso que
no alcancé a leer los otros hallazgos, esperé en una proxima reunion de esta
Comisién podernos referir a ello, no porque queramos contradecir la labor seria,
destacada que cumple la Contraloria sino también porque aqui nosotros no somos
ningunos bobos, también estudiamos, somos juiciosos y es nuestra tarea, nuestro
papel fijar posiciones sobre estos temas, muchas gracias sefor Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias honorables Congresistas, es de anotar que la préxima semana la Plenaria
de la Camara segun se ha informado va a ser citada el lunes, si no hay mayor
inconveniente con la Comision por efectos en el partido en la ciudad de
Barranquilla podriamos adelantar la sesion para el dia martes a primera hora, para
facilitarle a muchos de ustedes que se regresen y aprovechando que estan el
lunes en la tarde hacemos la sesion el martes en la mafiana para no tener que
esperar hasta el miércoles, eso lo va a consensuar el sefior Secretario con cada
uno y si tenemos el quérum garantizado y si no, no habra ningan inconveniente y
en la proxima sesion se espera la presentacion de la Cuenta General del Tesoro y
el estado de la deuda publica por parte del sefior Contralor, si asi ustedes lo
consideran y no tienen en este momento ningln otro compromiso, escuchamos al
Contralor de acuerdo a las intervenciones y si ho, aprovechamos su presencia
para que haga una intervencion de fondo frente a las inquietudes; como ya se esta
requiriendo las Comisiones les pido el favor me permitan poner en consideracion
una proposicion para poder citar a las diferentes entidades y requerimos de la
aprobacion inmediata de esta Comision y paso a darle el uso de la palabra al
sefor Contralor, bien pueda sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefor Presidente,
Proposicion

Para dar cumplimiento de lo consagrado en el articulo 178 de la Constituciéon
Politica de Colombia y en el articulo 310 de la Ley 5% de 1992 “Organica del
Reglamento del Congreso”, citese a sesion de control politico y a subcomisiones
de seguimiento en sesion de la Comision Legal de Cuentas a los sefores
Ministros, Directores u Ordenadores del gasto para las siguientes entidades, que
de acuerdo con el Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion
elaborado por la Contraloria General de la Republica tuvieron abstencién o
negacion de opinion a sus estados financieros vigencia 2016; asi mismo para que
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brinden las explicaciones a las observaciones encontradas por esta Comision al
requerimiento del orden presupuestal, contable, administrativo de control interno
contable MECI y cumplimiento de los planes de mejoramiento, en fecha y hora que
fije la Mesa Directiva. Esta el listado de 27 entidades que obtuvieron negacién o
abstencion de opinion, las demas entidades que de acuerdo al concepto de la
Comision presentaron inconsistencias de tipo contable o presupuestal podran ser
citadas a subcomisiones de seguimiento para que informen qué actuaciones
administrativas han implementado o estan implementando con el fin de tener
ejecucion presupuestal y estados financieros razonables. Firmado Heriberto
Sanabria Astudillo, Diego Patifio Amariles, Ledn Dario Ramirez, Juan Felipe
Lemos Uribe, Maria Fernanda Cabal, Atilano Alonso Giraldo.
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Proposicion

Citese al Director de la Agencia Nacional de Infraestructura para que presente un
informe completo sobre la Autopista del Café (reversion).

Firmado, Mario Alberto Castafio, se somete a consideracion las dos proposiciones

2 o posi o ZE4 /
&7/4&6 «/ 07’4’%4’ 4 % M_/
i’ Dy e oo 0 7

sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.
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Se somete a consideracion las dos proposiciones leidas contindia su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada ¢ Aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Han sido aprobadas las dos proposiciones sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Aprobadas las proposiciones, sefior Secretario sirvase oficiar a las entidades
pertinentes, doctor Atilano brevemente le ruego el favor, haga uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ATILANO
ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Gracias Presiente, mi amigo Lemos hizo una buena intervencion, el saludo cordial
al Contralor, al Contador General, al Delegado de la Procuraduria y a todos los
gue nos acompafan, sefior Contralor gracias por sus informes, me voy a referir al
segundo, el primero tenemos el tiempo para mirarlo, analizarlo, estudiarlo y me
voy a referir al primero, muy interesado y fui uno de los que tiempo atras le
pedimos el favor de revisar autopistas del café, pero también tengo que
reconocerle por lo que ha hecho por Reficar, Contralor yo sé que son muchas
cosas pero en la vida uno tiene que trabajar con prioridades y yo creo que hoy la
prioridad en el pais son estas grandes concesiones que es donde hay la mayor
brecha, claro que los pequefios también, pero uno en la vida tiene que priorizar y
sé que asi lo esta haciendo mire hoy en su informe de autopista del café, mas de
200.000 millones de pesos eso da para pensar que en esa otras concesiones tan
grandes cuanto sera lo que hay ahi, que hay que revisar; agradecerle por todos
esos hallazgos, nos estd dando unos insumos muy importantes porque en esta
Comisioén tanto las autopistas del café, Caldas, Risaralda y Quindio, esté el doctor
Mario Castafio, Diego Patifio y quién les habla Atilano Giraldo, los tres
departamentos muy interesados, pero yo no puedo dejar pasar este momento
para hacer una reflexion, desde que llegué a la Comision

Sexta hace 7 afios, hay esa reflexion y queda uno impresionado de la forma como
entregaron esas concesiones que les hemos colocado el nombre de primera
generacion y hoy simplemente hablamos con esa facilidad concesiones de
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primera, segunda, tercera, cuarta y yo no sé si vamos a pasar a la quinta pero eso
significa que las primeras se entregaron de una forma irresponsable, porque las
entregaron de tal forma que inclusive ni la Contraloria ni la Procuraduria hay
muchos casos en los que no pueden hacer nada, uno queda aterrado que una
concesion adicione en tiempo y en valor de 800% y del 1.000% y vaya que un
ingeniero que acaba de salir de su universidad y le dan un contrato de 20, 30 o 50
millones de pesos y se pasé mas de 50% en un dia en tiempo o en valor a la
carcel, como decia mi padre un humilde campesino, la ley parece que es para los
de ruana, aterrador esto, la pregunta es ¢Y a quiénes entregaron esas
concesiones de esa manera no tienen ninguna responsabilidad Contralor?
Quienes entregaron esas concesiones de esa forma nunca he escuchado nada
acerca de ese tema, simplemente es buscar lo que haya ahi, pero esa
responsabilidad porque una obra que se demore un 50, un 70 o mas en tiempo
cuanto puede costarle al pais, cuanto se puede valorar, quiero dejar esa reflexion,
ese cuento que las concesiones se crearon para entregarselo a los oferentes con
musculo financiero en la Autopista del Café.

¢ Cuél musculo financiero? Han trabajado con lo del peaje y queda uno muy
aterrado, porqué no actian los entes, como decia mi colega Lemos esas
concesiones se entregaron de tal manera que casi no se puede hacer nada, mire
esas palabras “podra”, es que el listado tiene que entregarle el predio y resulta
que, para entregarle el predio, eso que ya cambiamos la ley, pero antes la
expropiacion era de cuantos afios, no se podia hacer nada porgque el Estado tiene
gue entregarle pero es que al contratista no se le puede exigir porque el Estado no
le ha entregado el predio, queda uno muy aterrado de hacerle esa reflexion, yo sé
que lo estd haciendo sefior Contralor, las concesiones que es donde hay muchos
recursos que necesita este pais, esos hallazgos los necesitamos, vamos Mario
Castafio al control politico, va a ser en Dos Quebradas si no estoy equivocado por
la Comisién Sexta y la verdad es que ahi vamos a ser muy fuertes y vamos a estar
muy atentos también a que esos recursos que hoy con su informe, que yo
inclusive crei que era un poco mas pero es que mas de 200.000 millones de pesos
es mucha plata y que con esos 200.000 millones de pesos en el eje cafetero son
muchas las obras, que podemos hacer, muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Muchas gracias honorables Representantes, hemos concertado con el sefor
Contralor teniendo en cuenta que las Constitucionales ya iniciaron a sesionar en el
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caso de la Primera la doctora Maria Fernanda, el doctor Telésforo y mi persona
somos de la Primera en mi caso soy Coordinador Ponente del Acto Legislativo de
la Reforma Politica y Electoral y debo continuar en ese debate, hemos concertado
con el sefior Contralor y como hay una serie de preguntas muy importantes él
desea intervenir de fondo en los mismos interrogantes €l dice que esta dispuesto a
venir las veces que sean necesarias, entonces asumio el compromiso que la
proxima sesion va a estar aqui y le va a dar respuesta de fondo y ahi si me obliga
a concederle al doctor Mario Castafio, la licencia porque es importante que usted
este cuando el Contralor esta porque muchas de las preguntas las formuld su
seforia, concertamos doctor Mario Castafio la sesion y el doctor Felipe Lemos,
sefior Contralor muchas gracias usted como siempre muy atento, muchas gracias
se levanta la sesion y se convoca por Secretaria.

Se levanta la sesion a las 9:15 a.m.

H. R. HERIBERTO SANABRIA H. R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ASTUDILLO ARBOLEDA
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

Dr. JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.
SECRETARIO GENERAL

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

118



COMISION LEGAL DE CUENTAS

ANEXO Informe Resumen de Auditoria del Balance General de la Nacion
vigencia 2016 elaborado por la Unidad de Auditoria Interna de la Comisioén

Legal de Cuentas

DOCUMENTO 1. PARA EL MIERCOLES 30
RESUMEN AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION 2016

La Contraloria General de la Repuiblica en cumplimiento de lo dispuesto
en el ultimo inciso del articulo 268 y en el paragrafo del articulo 354 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 47 de la Ley 42
de 1993, hizo entrega el dia 30 de junio de 2017 a la Contaduria General
de la Nacion el informe de Auditoria al Balance General de la Nacién
para la vigencia 2016.

El Gobierno Nacional por intermedio de la Contaduria General de la
Nacion envié el dia 30 de junio de 2017 al Congreso de la Republica -
Camara de Representantes - Comision Legal de Cuentas el informe de

Auditoria del Balance General de la Nacién vigencia 2016 para su
conocimiento y andlisis.

A.- “Marco normativo utilizado en la preparacion de la informacién
contable por parte de las entidades, fondos o patrimonios auténomos.

Los estados contables consolidados del nivel nacional a 31 de diciembre de 2016 fueron
preparados por la Contaduria General de la Nacion (CGN) e incluyeron balances
individuales preparados por las entidades bajo varios marcos normativos, asi:

> El Régimen de Contabilidad Publica, Resolucién 357 de 2007 aplicado por 279
entidades.

> El marco normativo de la Resolucion 743 de 2013 y sus modificaciones aplicado
por 35 empresas que cotizaban en el mercado de valores o que captaban y administraban
dinero del publico.

> El marco normativo del Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones aplicado por

38 empresas que no cotizaban en el mercado de valores y que no captaban ni
administraban ahorro del pablico.

De la aplicacion de esta Resolucion se excluyé aquellas que hacen parte del centro de
consolidacion del nivel Nacional E.S.E. por pertenecer al Sistema de Seguridad Social en
Salud”.

NOTA: En este punto llama la atencion que las siguientes entidades del sistema de salud
aplicaron la Resolucién,. 414 de 2014 sin estar obligadas (deben empezar a aplicar las
NIIF a partir del 1 de enero de 2017).
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E.S.E. CENTRO DERMATOLOGICO FEDERICO LLERAS ACOSTA.

E.S.E. INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

» “La Contaduria General de la Nacion con la Resolucion 693 DE 2016, aplaza la aplicacién
de las Normas Internacionales para las Entidades de Gobierno, para el 1 de enero de
2018.

B.- Universo de entidades.

El universo de entidades contables publicas que conformaban el nivel nacional a
31 de diciembre de 2016 era de 354. El Contador General de la Nacién realizé la
consolidaciéon con el 99,4% de las entidades, quedando omisas tan solo dos
entidades. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

La entidades omisas son: el Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, entidad que
nunca ha reportado informacién a la CGN dado que el Ministerio de Hacienda nego la
creacion de una unidad ejecutora y en la CGN s6lo se inactivo de la base de datos hasta
el 4 de abril de 2017, y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — En liquidacién
cuyo proceso de liquidacion termind el 6 de diciembre de 2016, pero que a la fecha de
publicacién en el CHIP no habia enviado el acta de liquidacion, se inactivo de la base de
datos a partir del 4 de abril de 2017. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

C.- Muestra por marco normativo.

Para la vigencia 2016, la Contraloria General de la Republica auditd6 durante el primer
semestre de 2017 un total de 122 entidades, fondos o patrimonios auténomos del nivel
nacional. J

D.- La Contaduria General de la Nacion definié dos excepciones para la
eliminacion de las operaciones reciprocas.

Se observa que la misma CGN incumplié estas éxcepciones segun el resultado de la
Auditoria del Balance de la Nacion asi:

» Los titulos de deuda emitidos por el Gobierno o por otras entidades contables publicas,
adquiridos por otras entidades contables ptblicas, cuando corresponden a situaciones o
inversiones que respaldan pasivos pensionales, obligaciones de rentas parafiscales,
cesantias, obligaciones del sistema de seguridad social integral y los derivados de la
captacion por intermediarios financieros o de recursos administrados por la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, con el fin de evitar la subestimacion de
la deuda publica en estos conceptos.

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica K. B.

120



COMISION LEGAL DE CUENTAS

. N, Y. ‘ 7

MTTTTTIR] DELAREPUBL

' H o cowormn
e A

Para la_vigencia 2016, en el proceso de consolidaciéon se dejaron de eliminar
operaciones de deuda publica en el activo de $27,5 billones y en el pasivo de $21,4
billones. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

» Las operaciones reciprocas que se presenten entre una entidad contable publica con los
Fondos de Reserva Pensionales no son objeto de eliminacion en el proceso de
consolidacion, con el proposito de reflejar los valores de cotizaciones, transferencias y
pasivo pensional respectivo

A pesar de lo anterior, durante la vigencia 2016 se evidencié que se eliminaron las
operaciones entre entidades contables piblicas y los Fondos de Reserva Pensional
de $ 172.220,3 millones en el activo y $ 339.857,7 millones en el pasivo. (Subrayado
y resaltado fuera de texto).

E.- Hallazgos del prbceso auditor.

En este punto es importante tener en cuenta que la auditoria del balance de la nacion se
realizé por parte de la CGR en dos aspectos: 1) Consolidacién de los hallazgos de las
auditorias individuales y Il) los hallazgos derivados de la verificacion de la consolidacién de
los estados contables del nivel nacional:

Se determinaron las siguientes incorrecciones:

Incorreccion: Diferencia entre la cantidad, clasificacion, presentacion o informacion
revelada respecto de una partida incluida en los estados financieros y la cantidad,
clasificacion, presentacién o revelacion de informacion requeridas respecto de dicha
partida de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable. Las
incorrecciones pueden deberse a errores o fraudes. Tomado de NIA 450 P4.

« incorrecciones en el activo.

De acuerdo con el informe de auditoria de la CGR, para la vigencia 2016 se determinaron
las siguientes incorrecciones (sobrestimaciones mas subestimaciones):

Auditorias individuales $ 28,3 billones.
Auditoria al proceso de consolidacion $ 2,2 billones.

La CGR indica que adicionalmente se identificaron subestimaciones del pasivo
pensional por valor de $ 22,2 billones.

De acuerdo con lo anterior, el total de incorrecciones para la vigencia

2016 sumaron $ 52,7 billones, que equivalen al 8,5% del total del activo.
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

+ incorrecciones auditorias individuales en el pasivo.
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La CGR informa que las incorrecciones en el pasivo sumaron $ 6,2

billones, que representan el 0.8% del valor del pasivo consolidado.

(Subrayado y resaltado fuera de texto).

» incorrecciones auditorias individuales en el patrimonio.

La CGR informa que la cuenta mas afectada por incorrecciones en el
patrimonio fue patrimonio_institucional las cuales sumaron $ 2,93
billones. Subrayado y resaltado fuera de texto).

« incorrecciones auditorias individuales en cuentas de resuitado.

La CGR informa que las incorrecciones en las cuentas de resultado

aproximadamente sumaron $ 3.0 billones. (Subrayado y resaltado fuera de
texto).

* incorrecciones auditorias individuales en cuentas de orden.

En las cuentas de orden el hallazgo mas significativo se presentd en la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), donde existen 2.089
procesos calificados como contingencias posibles (riesgo de pérdida medio y
bajo) reportados en el Ekogui por $5,2 billones, mientras que contablemente
se revelaron solo 959 procesos por $552.588,3 millones, lo que generé una
subestimacién en cuentas de orden litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos y responsabilidades contingentes por $4,64
billones. Subrayado y'resaltado fuera de texto).

- Incertidumbres contables en las auditorias individuales.

Debe entenderse la incertidumbre contable en auditoria como aquellas partidas o cuentas
de los estados financieros sobre las cuales el auditor no tiene sequridad razonable de

que esté libre de errores, debido a que no pudo obtener evidencia suficiente y

adecuada. Por lo tanto; no puede asignarle un valor a la misma. Subrayado y resaltado
fuera de texto).

Cuadro 3.7
Cuentas afectadas por incertidumbre en los activos agregados
Cifras en millones de pesos

Grupo _ Monto afectado por Saldo agregado %
incertidumbre del Grupo
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Total activo 129.090.307,2 757.266.905,0 17,0
Total pasivo . 1.726.696,0 817.994.9353 02
Total ingresos 147.574,9 748.486.359,0 0,0
Total gastos 164,9 711.748.820,1 0,0

Fuente: CGR, CGN. Calculos CGR.

F.- Efecto en la implementacion del nuevo marco normativo (Resolucion
414 de 414 de 2014).

De acuerdo con lo informado por la CGR, para la vigencia fiscal 2016, aplicaron esta
resolucion un total de 38 entidades. El impacto fue positivo en el patrimonio por valor de $
1,6 billones.

NOTA: En realidad fueron 40, porque como ya se dijo evidencia en este resumen, dos (2)
E.S.E. la aplicaron sin estar obligadas.

G.- Apllcaclon de la Resolucion 037 de 2014 de la Contaduria General de
la Nacién "por la cual se regula el marco normativo para empresas que
cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro
del publico”.

De acuerdo con la Contaduria General de Ia Nacién 35 entidades prepararon sus estados
financieros para la vigencia 2016 con la citada Resolucion.

N°| ID ENTIDAD | ENTIDADES Y FONDOS DEL NIVEL NACIONAL VIGENCIA

CGN FISCAL 2016
1 69600000 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
2 41200000 BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S. A. - BANCOLDEX
3 923271521 BIOENERGY S.A.
4 923272023 | BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.S.
5 40800000 CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA - CAJA HONOR
6 923272478 | CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
7 923272142 | COMPOUNDING AND MASTERBATCHING INDUSTRY LIMITADA — COMAI
LTDA.
8 63100000 E.P.S. TRANSELCA S.A.
9 31400000 ECOPETROL S.A.
10 62900000 FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. -

FIDUCOLDEX S.A.

11 44600000 FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A.

12 43400000 FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. - FDN

13 44200000 FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S. A. — FINDETER S.A.

14 46600000 FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS - FAG - FINAGRO

15 64200000 FONDO DE GARANTIAS DE ENTIDADES COOPERATIVAS — FOGACOOP
16 44300000 FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS — FOGAFIN
17 41400000 FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE

18 | 44400000 FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. - FNG.

19 | 41300000 FONDQ NACIONAL DEL AHORRO
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20 44500000 FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO -
FINAGRO _

21 41500000 | INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECN_ICOS EN EL EXTERIOR “MARIANO OSPINA PEREZ” - ICETEX

22 923272569 | INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P.
23 81600000 INTERNEXA S.A. E.S.P.

24 923272371 INTERVIAL COLOMBIA S.A.S.
25 32100000 ISA - INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.

26 41800000 LA PREVISORA S.A. - COMPANIA DE SEGUROS S.A.

27 45200000 LEASING BANCOLDEX S.A. - COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
COMERCIAL

28 923272001 OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA

29 923271999 | OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.

30 923271519 | POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. - PROPILCO S.A.

31 41100000 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

32 923272000 | REFINERIA DE CARTAGENA S.A. - REFICAR

33 923272414 | SISTEMAS INTELIGENTES EN RED S.A.S.

34 45600000 SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A.

35 39305000 | XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.

NOTA: En este listado faltaron cuatro (4) fondos que.administra el FOGAFIN y que aplicaron
la citada Resolucion.

N°| ID ENTIDAD FONDOS DEL NIVEL NACIONAL VIGENCIA FISCAL 2016
CGN

1 923272658 | FONDO PATRIMONIO AUTONOMO BANCA PUBLICA — FOGAFIN

2 14600000 FONDO PATRIMONIO AUTONOMO COBERTURA DE TASAS - FOGAFIN

3 80600000 FONDO PATRIMONIO AUTONOMO EMERGENCIA ECONOMICA -
FOGAFIN

4 95100000 FONDO PATRIMONIO AUTONOMO GARANTIA DE TITULOS - FOGAFIN.

NOTA: En el informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica no
vemos cual fue el impacto del nuevo marco normativo aplicado por estas 39
entidades y fondos del nivel nacional (Resolucién 037 de 2014).

H.- Pasivo pensional.

En el registro contable de la obligacién pensional estaban involucradas diferentes tipos
de entidades contables publicas, que con la expediciéon de las Resoluciones 633, 634,
635 de diciembre 19 de 2014, las Resoluciones 743 de 2013 y 414 de 2014 y sus
modificatorias, la CGN les asignaba diferentes procedimientos para el reconocimiento,
registro y revelacion del pasivo pensional, de tal manera que para la vigencia 2016 era
necesario distinguir entre:

» Entidades Responsables del pasivo pensional (entidades empleadoras).
» Fondos de Reserva.

Debate Control Politico-Contralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén.
Informe Auditoria al Balance General de la Nacién/2016.

Proyecté: Racie R. E.
Revisd: Mdnica R. P.

124



COMISION LEGAL DE CUENTAS

> Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran
ahorro del publico. .

> Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico.

» Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP).

Efectos en la vigencia 2016 de la nueva normatividad en el registro de
la obligacion pensional.

Los efectos mas significativos de la nueva normatividad arriba mencionada se observan
en los Fondos de Reserva, pues la resolucion 634 de 2014 establecié que el célculo
actuarial proyectado entre el afio 1 y el afio 10 (pensiones actuales y pensiones futuras)
dejara de reconocerse en cuentas de balance (pasivo estimado) para registrarse en su
totalidad en cuentas contingentes acreedoras. En otras palabras, con este nuevo
procedimiento $ 375,8 billones que hasta 2014 afectaban la estructura patrimonial

del Balance de la Hacienda Publica, ya no la afectan al ser tratadas a partir de la

vigencia 2015 como contingencias y en consecuencia su valor no es objeto de
amortizacion. {Subrayado y resaltado fuera de texto).

Otro efecto de este cambio de normatividad radica en que los recursos de los Fondos de
Reserva como cotizaciones, aportes estatales, aportes del Fondo de solidaridad
pensional, cuotas partes de pensiones, bonos pensionales, titulos pensionales, reintegros
pensionales, recuperacion de cartera, intereses de mora, entre otros, que antes de 2015
se registraban en cuentas de ingresos, ahora se registren directamente en el patrimonio
en la cuenta Capital de los Fondos de Reserva pensionales que para 2016 fue afectado
en $ 58,2 billones.

Efecto de la aplicacion del procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion del pasivo pensional.

Como resultado de la aplicacion por parte de las entidades contables publicas de
los procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién para el
reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y de los recursos que lo financian
se observa que de los $ 1.012,9 billones que registra el calculo actuarial del pasivo
pensional solo el 10,6% ($107,0 billones) se registra en cuentas de balance, es decir,
afectan la estructura financiera del mismo mientras que el 89,5% restante, esto es,
$ 905.9 billones se consideran contingencias; en lo gue tiene gue ver con la
amortizacién _sélo el 4,5%, esto es $ 451 billones se encuentra_amortizado
rovisionado). (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De ofra parte y en relacion con la reserva financiera actuarial, es decir, el valor de
los activos destinados por las entidades contables publicas empleadoras para la
atencion de sus obligaciones pensionales, suman $ 1,9 billones, o sea, 1,8% de su
calculo actuarial. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
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Registro de la obligacion pensional entidades empleadoras.

En relaciéon con la subestimacion o rezago en la amortizacion de las obligaciones
pensionales actuales de las entidades publicas empleadoras, se tuvo en cuenta que la
norma vigente contempla un plazo de 35 afios para su reconocimiento (entre los afios
1994 y 2029), y como han transcurrido al afio 2016, 22 afios, el monto de Ia provision
minima acorde al calculo actuarial realizado por las mismas entidades, deberia ser
$67,3 billones, con lo que se evidencio un faltante (subestimacion) de $22,2 billones,
pues el balance solo reflejo $45.1 billones como amortizado. (Subrayado y resaltado
fuera de texto).

La_subestimacion del pasivo pensional se incrementé en $9.4 billones. Las

variaciones mas significativas se encontraron en el Parapat - Patrimonio Auténomo de
Remanentes de Telecomunicaciones donde en 2015 registro $4,0 billones y en 2016 no
provisiond; la U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social incrementé la diferencia en $3,8 billones, al pasar de $13,2 billones de
subestimacion en 2015 a$17,0 billones en 2016; al igual que la Policia Nacional, que paso

de $3,4 billones en 2015 a $5,1 billones en 2016. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

|.- Saldos por conciliar.

Al efectuar el proceso de consolidacion de los estados financieros del sector publico para
la vigencia 2016, la CGN determiné saldos por conciliar de operaciones reciprocas en
activos por $ 6.0 billones, en inversiones patrimoniales por $ 1,2
billones, en pasivos por $ 4.4 billones, en ingresos por $ 4.4 billones y
en gastos por $ 2.7 billones. Estas magnitudes se restan del total de los activos,
pasivos, ingresos y gastos, lo cual afecté la revelacion de dichos saldos. Subrayado
y resaltado fuera de texto).

Total $ 18,7 billones.

De otra parte, al observar el origen de los saldos por conciliar, se destaco gue 95,2%
correspondia a diferencias generadas por inconsistencias en el reporte y registros
contables que pudieron deberse a utilizacion errénea de cuentas, registro de

valores diferentes, reporte de operacién reciproca con una entidad que no intervino

en la transaccion, operacién reportada de corto plazo con contrapartida de largo
plazo o viceversa aun cuando su exigibilidad debia ser una sola, reporte de una
operacion recfproca con otra y que esta a su vez no efectuaba el reporte. (Subrayado
y resaltado fuera de texto).

J.- Opiniones contables y concepto del control interno contable.

Frente a las opiniones emitidas por las Contralorias Delegadas Secioriales a los estados
financieros individuales de los sujetos de control, se observo que fueron 60 entidades sin
salvedades, que equivalen al 49,2% del total de las entidades auditadas; 35 entidades
con salvedades, que representan 28,7% del total; 20 entidades con opinién adversa o
negativa, que equivalen a 16,4% y abstencion de opinion para siete entidades, que
representaron 5,7% de las entidades auditadas.
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CONTRALORIA ENTIDADES | OPINIONSIN | OPINIONCON | OPINION | OPINION CON
DELEGADA PARA: | AUDITADAS | SALVEDADES | SALVEDADES | CON | ABSTENCION
PARA EL NEGACION
SECTOR : '
SECTOR AGRICULTURA 3 ] 2 2 1
SECTOR _ MINAS Y,
ENERGIA A 16 4 1 =
SECTOR MEDIO
AMBIENTE 15 4 8 3 =
SECTOR SOCIAL % 14 5 3 3
SECTOR  DEFENSA, = . 4 " s i
JUSTICIA Y SEGURIDAD )
SECTOR GESTION
PUBLICA E
INSTITUCIONES 2 15 ' 4 1
FINANCIERAS
SECTOR
INFRAESTRUCTURA
FiSICA Y 16 3 : 7 4 2
TELECOMUNICACIONES
TOTAL : 122 60 35 20 7

Cuadro 3-18
Valor de los activos y pasivos agregados afectados por tipo de opinion
Cifras en billones de pesos

Tipo de opinién Numero de de| Activos % Pasivos %
Entidades
Abstencion 7 59,6 85 110,6 13,9
Negativa 20 511 7.3 29,2 3,7
Con Salvedades 35 142,2 20,2 41,0 52
Sin Salvedades 60 450,2 64,0 614,4 77,3
Total 122 703,2 100,0 795,2 100,0

Fuente: CGN, Calculos CGR. *

62 entidades de la_muestra auditada, esto es 36,0% de los activos agregados, tiene
dificultades en la fiabilidad de los estados financieros. (Subrayado y resaltado fuera de
texto). .

Por marco normativo, se observé que las entidades de gobierno concentraron los
tipos de opinién con salvedades y con abstencién, mientras que las empresas
cotizantes mantienen el mayor monto de activos afectados por opinidon adversa o
negativa y sin salvedades (Grafico 3-6). (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En el Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion vigencia fiscal 2016, la
Contraloria General de la Repiblica informa que fueron auditadas 122 entidades,
fondos o patrimonios auténomos del nivel nacional e igualmente se muestra el
resultado de la evaluacion del control interno contable desde el punto de vista del
control fiscal.
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Con el fin de tener mas elementos de andlisis, se hace el comparativo con los
resultados de la vigencia 2015 asi:

N° ENTIDAD, FONDO O OPINION OPONION EVALUACION | EVALUACION
PATRIMONIO AUTONOMO CONTABLE CONTABLE CONTROL CONTROL
AUDITADO 2015 2016 INTERNO INTERNO
CONTABLE CONTABLE
95 o122 CGR 2015 CGR 2016

1 | Ministerio de Agricultura y Negativa Con Salvedad Ineficient Con
Desarrollo Rural ) Deficiencias |

2 | Instituto Colombiano Con Con Salvedades Con Con
Agropecuario - ICA. Salvedades Deficiencias Deficiencias

3 | Empresa Colombiana de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Productos Veterinarios ~
Vecol S.A. :

4 | Gran Central de Abastos del N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Caribe — Granabastos S.A.

5 |Central de Abastos de N/A Negativa N/A Con
Cucuta — Cenab S.A. B Deficiencias

6 | Sociedad Almidones de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Sucre S.A.

7 | Unidad de Planificacién de N/A Sin Salvedades N/A Con
Tierras Rurales, Adecuacién Deficiencias
de Tierras y ‘'Usos
Agropecuarios — UPRA. ; _

8 | Centro de Memoria Histérica NA Abstencion N/A Ineficiente

9 | Unidad para la Atencién y Negat Negati: fi Con
Reparacién Integral a las Deficiencias

10 | Autoridad Nacional de Con N/A Con N/A
Acuicultura y Pesca| Salvedades Deficiencias
(AUNAP)

11 | Fondo para el Sin N/A Eficiente N/A
Financiamiento del Sector| Salvedades
Agropecuario (Finagro) S.A.

12 | Instituto Colombiano de Con N/A Ineficiente N/A
Desarrolio Rural (I der) Salvedad

13 | Ministerio de Minas Sin Salvedades | Sin Salvedades Eficiente Con

Deficiencias

14 | UAE. Agencia Nacional de Con Sin Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
Hidrocarburos (ANH) Salvedades

15 | Servicio Geoldgico| Sin Salvedades | Con Salvedades Eficiente Eficiente
Colombiano (SGC) .

16 | Empresa Colombiana * de Con Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Petroleos (Ecopetrol) S.A. Salvedades . \ )

17 | Interconexién Eléctrica S.A. Sin Salvedades | Sin Salvedades | Con Deficiencias Eficiente

18 | Empresa Ura S.A. ES.P. NA Sin Salvedades - N/A Eficiente

19 | Centrales Eléctricas de Narifio N/A Sin Salvedades N/A Eficiente

s (Cedenar) S.A. ES.P. E————
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20 | Centrales Eléctricas del Cauca! Sin Salvedades| Con Salvedades | Con Deficiencias Con
(Cedelca) SA. ES.P. Deficiencias

21 | ES.P. Electrificadora del| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Caqueta S.A.

22 | Electrificadora  del  Huila Con Con Salvedades | Con Deficiencias Con
(Electrohuila) S.A. E.S.P. Salvedades Deficiencias

23 | Electrificadora  del ~ Meta| Sin Salvedades | Sin Salvedades Eficiente Eficiente
(EMSA) SA. E.S.P.

24 | Gestion  Energética S.A.| Sin Salvedades|{ Sin Salvedades Eficiente Eficiente
E.S.P. :

25 | Transelca SA E.S.P. N/A Sin Salvedades N/A Eficiente

26 | Fondo Nacional de Regalias N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
(FNR) en liquidacién

27 | Generadora y N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Comercializadora de Energia
del Caribe S.A. E. S.P.

28 | Refineria de  Cartagena N/A Negativa N/A Con
(Reficar) SA. d Deficiencias

29 | Oleoducto Central SA. . N/A Sin Salvedades N/A Eficiente

30 | Gecelca3S.AS.ES.P. N/A Sin Salvedades N/A Eficiente

31 | Agencia Nacional de Mineria| Sin Salvedades| Con Salvedades Eficiente Con
(ANM) ) Deficiencias

32 | Cenit Transporte y Logistica| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Con
de Hidrocarburos S.A.S. Deficiencias

33 | Intercolombia S.A. E.S.P. Sin Salvedades | Sin Salvedades Eficiente Con

: Deficiencias

34 | Energia Productiva (ISAGEN)| Sin Salvedades N/A Eficiente N/A
SA.

35 | Corporacién Auténoma Con Con Salvedades Con Eficiente
Regional de Cundinamarca| Salvedades Deficiencias
(CAR)

36 | Corporacion Auténoma N/A Con Salvedades N/A Con
Regional de la Orinoquia Deficiencias
(Corporinoquia)

37 | Corporacién para al Negativa Con Salvedades Con Con
Desarrollo Sostenible de la Deficiencias Deficiencias
Mojana y el Rio San Jorge|
(Corpomojana) .

38 | Corporacién Autonoma N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Regional del Centro de
Antioquia (Corantioquia)

39 | Corporacién Auténoma N/A Negativa N/A ineficiente
Regional del Cesar
(Corpocesar)

40 | UA.E. Autoridad Nacional Con Sin Salvedades Con Eficiente
de Li i Ambientales| Salvedad Deficiencias
(ANLA) )

41 | Corporacion Auténoma N/A Con Salvedades N/A Eficiente
Regional de Chivor
(Corpochivor)
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42 | Ministerio de Ambiente y N/A Con Salvedades N/A Eficiente
Desarroilo Sostenible ,

43 | Corporacion Auténoma N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Regional del Valle del Cauca )

(CVvC)

44 | Corp Auto N/A Negativa N/A Con
Regional del Magdalena Deficiencias
(Corpamag)

45 | Corporacion para el N/A Negativa N/A Con
Desarrollo Sostenible de Deficiencias
Urabé (Corpourabd)

46 | Corporacion Auténoma N/A Con Salvedades N/A Con
Regional de la Guajira Deficiencias
(Corpoguajira)

47 | Corporacion Auténoma N/A Con Salvedades N/A Con
Regional de Defensa de la Deficiencias
Meseta de Bucaramanga
(CDMB)

48 | Corporacion Auténoma Con Sin Salvedades Con Eficiente
Regional del Atlantico (CRA)|  Salvedades Deficiencias

49 | Corporacién Auténoma N/A Con Salvedades N/A Con
Regional para el Desarrollo Deficiencias
Sostenible del Chocé
(Codechocd) :

50 | Corporacion Auténoma Con N/A Eficiente N/A
Regional del Canal del Dique| Salvedades
(Cardique)

51 | Instituto de  Hidrologia Sin N/A Eficiente N/A
Meteorologia y Estudios| Salvedades
Ambientales (IDEAM)

52 | Ministerio de  Educacién Con Sin Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
Nacional (MEN) Salvedades

53 | Ministerio de la Cultura Con Sin Saivedades | Con Deficiencias Con

Salvedades Deficiencias

54 | Departamento Administrativo Negativa Con Salvedades | Con Deficiencias Con
de Ciencia, Tecnologia e Deficiencias
Innovacién (Colciencias)

55 | Instituto  Colombiano * de Con Con Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
Bienestar Familiar (ICBF) Salvedades

56 | Universidad Tecnolégica de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Pereira (UTP)

57 | Departamento Administrativo N/A Sin Salvedades N/A Con
del Deporte, la Recreacion, la Deficiencias
Actividad ~ Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes)

58 | Servicio Nacional de| Abstencion Negativa Ineficiente Con
aprendizaje (SENA) . Deficiencias

59 | Universidad de Caldas N/A Negativa N/A Con

Deficiencias
60 | Universidad Nacional de N/A Con Salvedades N/A Ineficiente
Cdrdoba
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61 | Universidad Nacional de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Colombia ,
62 | Patrimonio  Auténomo de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Pensiones del Fondo de
Previsién Social del Congreso
de la Republica
63 | Fondo de Prevision Social del N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Congreso de la Republica
64 | Fondo Nacional de| Abstencién Abstencién Con Deficiencias Ineficiente
Prestaciones Sociales del
Magisterio $
65 | Ministerio del Trabajo Negativa Negativa Con Deficiencias Con
Deficiencias
66 | Departamento Administrativo Negativa Abstencion Con Deficiencias Con
para la Prosperidad 'Social Deficiencias
(DPS) g
67 | Instituto Tolimense de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Formacion Técnica
Profesional
68 | Universidad del Pacifico N/A Abstencion N/A Ineficiente
69 | Fondo de Previsién Social del N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Congreso de la Republica
(Fonprecon) — Invalidez
70 | Fondo de Prevision Social del N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Congreso de la Repubiica
(Fonprecon) — Sobrevivientes |
71 | Administradora Colombiana|  Abstencién Sin Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
de Pensiones (Colpensiones)
72 | UAE. De Gestién Pensional y N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Contribuciones  Parafiscales,
de la Proteccion Social
(UGPP)
73 | Ministerio de Salud vy N/A Con Salvedades N/A Con
Proteccién Social Deficiencias
74 | Administradora Colombiana|  Abstencion Sin Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
de Pensiones (Colpensiones)
— Fondo de Vejez
75 | Administradora  Colombiana|  Abstencion Con Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
de Pensiones (Colpensiones)
— Fondo de Invalidez
76 | Administradora  Colombiana,  Abstencion Con Salvedades | Con Deficiencias Eficiente
de Pensiones (Colpensiones) .
— Fondo de Sobrevivientes
77 | Administradora  Colombiana N/A Sin Saivedades N/A Eficiente
de Pensiones (Colpensiones)
— Sistema de Ahomo de
Beneficios Peritdicos
78 | Caja de Previsién Social de;  Abstencion N/A Ineficiente N/A
Comunicaciones (Caprecom)
79 | Escuela Superior de Con N/A Ineficiente N/A
Administracion Publica| Salvedades
(ESAP)
13
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80 | Ministerio de Defensa Sin Con Salvedades Eficiente | Con
Nacional @ Salvedades ; Deficiencias

81 | Procuraduria General de la N/A Con Salvedades N/A Con
Nacién ) Deficiencias

'82 | Policia Nacional Sin Sin Salvedad Eficients Con

; Eivmdai w

83 | Consejo Superior de la Con Con Salvedades Con Eficiente
Judit a Salvedad Defici

84 | Fiscalia . General de Ia Sin Con Salvedades Eficiente Eficiente
Nacién Salvedades

85 | Fondo Rotatorio de Ia N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Policia Nacional

86 | Agencia Logistica de las N/A Con Salvedades N/A Con
Fuerzas Militares Deficiencias

87 | Industria Militar (Indumil) N/A Con Salvedades N/A Con

Deficiencias

88 | Caja de Retiro de las N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Fuerzas Militares (Cremil)

89 | Caja de Sueldos de Retiro Con Sin Salvedades Con Eficiente
de la Policia Nacional| Salvedades Deficiencias
(Casur)

90 | Instituto Nacional NA Negativa N/A Ineficiente
Peni iario y C lario
(INPEC) !

91 | Corporacién de Ciencia y Sin Negativa Eficiente Con
Tecnologia para el| Salvedades Deficiencias
Desarrollo de la Industria
Naval Maritima y Fluvial
(Cot ) . g

92 | Ministerio de Justicia y del N/A Negativa N/A Con
Derecho Deficiencias

93 | Unidad de Servicios N/A Con Salvedades N/A Ineficiente
Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) .

94 | Corporacién de Alta) Abstencién | Con Salvedades Ineficiente Con
Tecnologia para la Defensa Deficiencias
(Codaltec)

95 | Hospital Militar Con N/A Con N/A

Salvedades Deficiencias

96 | Superintendencia de Sin N/A Con N/A
Vigilancia y Seguridad| Salvedades . Deficiencias
Privada :

97 | Unidad de Servicios Negativa - NIA Con N/A
Penitenciarios y Carcelarios deficienci

98 | Auditoria General de Ia N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Republica (AGR)

99 | Banco Agrario de Colombiaj Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
SA.

100 | Banco de Comercio Exterior| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
de Colombia (Bancoldex)

101 | Camara de Representantes N/A Negativa N/A Con

I ' Deficiencias
14
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102 | Financiera de Desarrolio| Sin Salvedades | Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Territorial (Findeter) S.A..

103 | Fondo Financiero de| Sin Salvedades Negativa Con Deficiencias Con
Proyectos de  Desarrollo Deficiencias
(Fonade) g

104 | Fondo Nacional de Garantias N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
(FNG)

105 | Fondo Nacional de Ahorro| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Con
(FNA) y Deficiencias

106 | Fondo para el Financiamiento N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
del Sector Agropecuario
(Finagro)

107 | Instituto  Colombiano  de| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex)

108 | Ministerio de Hacienda y| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Crédito Publico

109 [ Ministerio de Hacienda y/| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Crédito Pdblico — Unidad de
Deuda Publica !

110 | Ministerio de Hacienda y| Sin Salvedades ' Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Crédito Publico — Unidad del :
Tesoro Nacional

111| Ministerio de  Relaciones, N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Exteriores

112 | Ministerio del Interior y de| Sin Salvedades| Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Justicia Y

113 | Patrimonio  Auténomo, de N/A Sin Salvedades N/A Eficiente
Remanentes de
Telecomunicaciones
(Parapat) :

114 | Positiva Compaiia de, Sin Salvedades | Sin Salvedades Eficiente Eficiente
Seguros S.A.

115 | Senado de la Republica N/A Negativa N/A Con

. Deficiencias

116 | U.A.E. Direccién de Impuestos Negativa Negativa Con Deficiencias Con
y Aduanas Nacionales (DIAN) : Deficiencias
— Funcién Pagadora

114 | U.AE. Direccion de Impuestos Negativa Abstencion Ineficiente Ineficiente
y Aduanas Nacionales (DIAN)

- Funcién Recaudadora

118 | Corporacién Nacional para la Negativa N/A Ineficiente N/A
Reconstruccion del Rio Paez y
Zonas Aledarias (Nasa Kiwe)

119 | Fondo de Adaptacién Sin Salvedades N/A Con Deficiencias N/A

120 Fondo de Garantias' de| Sin Salvedades N/A Eficiente N/A
Instituciones Financieras|.

(Fogafin) S.A.

121 | Fondo Nacional de Gestion de Con N/A Con Deficiencias N/A
Riesgos de  Desast Salvedades '

(FNGRD) |
15
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122 | Ministerio de Hacienda vy| Sin Salvedades N/A Eficiente N/A

Crédito Publico — Unidad
Contable del Sistema General
de Regalias (UCSGR)

123 | Registraduria Nacional del| Sin Salvedades N/A Con Deficiencias N/A
Estado Civil (RNEC)
124 | Superintendencia de Negativa N/A Ineficiente © NA
Notariado y Registro
125 | Unidad para la Administracion| Sin Salvedades N/A Con Deficiencias N/A
del Riesgo
Fuente: CGR.

Evaluacion del sistema de control interno contable por la Contraloria
General de la Republica.

La evaluacién del sistema de control interno contable efectuado por la CGR para la
vigencia 2016 2016 dio como resultado que 49,2% de las entidades publicas
auditadas cuentan con un control interno contable eficiente, 41,0% con deficiencias
y el restante 9,8% fue ineficiente”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

K.- Dictamen.

» Hallazgos de auditoria.

Los hallazgos de auditoria segun lo definido en el alcance y que sustentan el dictamen de
los estados contables consolidados de la Nacién, se clasifican en sobrestimaciones,
subestimaciones e incertidumbres.

En relaciéon con las sobrestimaciones y subestimaciones para esta vigencia se
encontrd la siguiente situacion:

¢ Una sobrestimacion del activo por $9,2 billones, subestimacion por $2,6 billones para
un total de hallazgos en los activos de $11,8 billones que corresponden al 1,9% del
activo consolidado de la Nacién.

¢ Una sobrestimacion del pasivo por $3,9 billones, subestimacion por $24,9 billones para
un total de hallazgos en los pasivos de $28,8 billones que corresponden al 4,6% del
activo consolidado de la Nacién.

¢ El patrimonio a su vez contiene sobrestimaciones por $2,8 billones, subestimaciones
por $0,1 billones para un total de hallazgos en el patrimonio de $2,9 billones.

e Los ingresos presentan sobrestimaciones por $1,8 billones, subestimaciones por $0,6
billones para un total de hailazgos en los ingresos de $2,4 billones.

e Los gastos y costos contienen sobrestimaciones por $1,2 billones, subestimaciones
por $0,5 billones para un total de hallazgos en los gastos de $1,7 billones.

16
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Varios elementos de los estados financieros de la Nacion se ven afectados por
incertidumbres materiales, pero no generalizadas.

En relacién con los procedimientos y politicas contables que la CGR considera ;
inadecuadas porque no contribuyen a reflejar fidedignamente los hechos econdémicos
incorporados en los estados financieros, encontramos los establecidos por la Contaduria
General de la Nacién para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional
especialmente los referidos a los fondos de reserva, pues de los $1.012,9 billones que
registra su calculo actuarial solo el 10,6% ($107,0 billones) se registra en cuentas de
balance, es decir, afectan la estructura financiera del mismo, mientras que el 89,5%
restante, esto es, $905,9 billones se consideran contingencias; en lo'que tiene que ver con

la amortizacion solo el 4,5%, esto es $45,1 billones se encuentra amortizado
(aprovisionado).

Opinién con salvedades.

- De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores y lo expresado

en el informe de auditoria anexo, una vez auditada y evaluada la
informacién contenida en los estados contables consolidados de la
Nacién preparados de conformidad con.las normas de contabilidad
publica expedidas 'por el Contador General de la Nacion; el Balance

General Consolidado del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 201 6, junto
con sus estados de actividad financiera, econémica, social y ambiental,

. y de cambios en el patrimonio y sus correspondientes notas, salvo por:
los hallazgos individuales; los hallazgos derivados de la aplicacién de
la_normatividad contable vigente para las entidades publicas que no
permiten evidenciar la realidad financiera en la actualizacién, revelaciéon |
y amortizacién del pasivo pensional de las entidades empleadoras; el
valor de los saldos de operaciones reciprocas por congciliar y el valor de
las cuentas afectadas por incertidumbres contables, presentan
razonablemente, la situacion financiera del sector publico. (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

NOTA: Debe ser para el nivel nacional.

Enfasis en un asunto.

Como se indica en la nota 3 a los estados financieros, el proceso d

consolidacion de la_informacién contable realizado por la Contadur
General de la Nacidn se vio impactado por el proceso de homologacion
de saldos desde las empresas cotizantes y no cotizantes que
empezaron a aplicar los marcos normativos contenidos en los Decretos
2615 y 414 de 2014 y sus modificaciones, hacia las entidades de

O[5

presentaran la_ mayor similitud posible, con los resultados revelados
por la CGN en dicha nota. Este asunto no afecté mi opinién sobre los

estados financieros de la nacidon”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
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